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OCENA OGOLNA

I. Dane identyfikacyjne

Lubelski Urzad Celno-Skarbowy w Biatej Podlaskiej, 21-500 Biata
Podlaska, ul. Celnikéw Polskich 21 (dalej: LUCS lub Urzad).

Naczelnikiem LUCS jest Krzysztof Gusciora od 29 wrzeénia 2020 r.
(dalej: Naczelnik LUCS).

Prawidiowos¢ i rzetelnos¢ dziatania Naczelnika Urzedu Celno-
Skarbowego po wybuchu wojny w Ukrainie w zakresie zadan
wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na
Ukraine.

Od dnia 16 kwietnia 2022 r. do dnia 30 wrzesnia 2024 r., z
wykorzystaniem dowodow sporzgdzonych przed tym okresem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie
Kontroli'.

Najwyzsza lzba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1. Blanka Wasilewska, doradca prawny, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/141/2024 z 30 pazdziernika
2024 r.

2. Katarzyna Kuziota, gtébwny specjalista kontroli panstwowej,
upowaznienie do przeprowadzenia kontroli nr LLU/142/2024 z 7
listopada 2024 r.

(akta kontroli tom | str. 1-2)

Il. Ocena 0go6lna? kontrolowanej
dziatalnosci

Naczelnik LUCS prawidtowo realizowat zadania wynikajace z ustawy
dnia 13 kwietnia 2022 r. o szczegodlnych rozwigzaniach w zakresie
przeciwdziatania wspieraniu agresji na Ukraine oraz stuzacych
ochronie bezpieczenstwa narodowego® w zakresie prowadzenia
kontroli celno-skarbowych, dziatalnosci analitycznej, a takze odpraw
celnych i Kkontroli towarow potencjalnie objetych sankcjami
pochodzacych =z terytorium Federacji Rosyjskiej albo Republiki
Biatorusi.

Kontrolg celno-skarbowg objeto podmioty z wiasciwosci miejscowe;j
Naczelnika LUCS, ujete na liscie sankcyjnej prowadzonej przez
Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji na podstawie art. 2
ustawy sankcyjnej. Podstawg do przeprowadzenia kontroli byty
wnioski organdw nadrzednych oraz sporzadzane w Urzedzie analizy
dotyczace podmiotéw dokonujgcych obrotu towarami potencjalnie

1 Dz. U. 22022 r. poz. 623, dalej: ustawa o NIK.

2 Najwyzsza Izba Kontroli formutuje ocene ogdlng jako ocene pozytywng, ocene negatywna albo ocene
w formie opisowe;.

3 Dz. U. z 2024 r. poz. 507, dalej: ustawa o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine, ustawa

sankcyjna.
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Opis stanu
faktycznego

objetymi  sankcjami. = Postepowania  kontrolne  realizowano
z adekwatnym do zakresu kontroli uwzglednieniem wytycznych
Szefa Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: Szef KAS).
Dziatalnos¢ analityczna byta prowadzona na zlecenie oraz z wiasnej
inicjatywy, a w przypadkach wskazujacych na takg koniecznosé
Urzad kierowat sprawe do przeprowadzenia kontroli celno-skarbowe;.
Odprawy celne i kontrola towaréw, w tym objetych pozycjg 2701 albo
2704, obejmowaly ich analize pod katem faktycznego pochodzenia
i dokonywane byly zgodnie z obowigzujacymi  procedurami
i zaleceniami przekazanymi przez Ministra Finansow i Szefa KAS.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1.1. W LUCS zadania wynikajace z art. 54 ust. 1 pkt 6, pkt 7, pkt 8 i
pkt 9 ustawy z 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji
Skarbowej* sg lub byty (z uwagi na zmiany regulaminu) realizowane
przez nastepujgce komorki:

— analityczne, tj. Referat Transgranicznej Analizy Celnej oraz Dziat
Celnej Analizy Ryzyka;

— orzecznictwa, tj. Dziat Postepowania Celnego, obecnie Pierwszy
Dziat Postepowania Celnego i Administracyjnego;

— dochodzeniowo-$ledcze, tj. Referat Dochodzeniowo-SIedczy,
obecnie Szosty Dziat Dochodzeniowo-SIedczy;

— zwalczania przestepczosci ekonomicznej i kontroli celno-
skarbowej, obecnie prewenc;ji i realizacji, tj. Dziat Kontroli Celno-
Skarbowej Rynku, obecnie Wydziat Kontroli Celno-Skarbowej
Rynku oraz Dziat Stuzby Dyzurnej;

— kontroli celno-skarbowej;

— oddziaty celne.

W okresie objetym kontrolg wszczeto 14 kontroli celno-skarbowych,

z czego osiem zostato zakonczonych®. Kontrolg objeto wszystkie

podmioty wpisane na liste sankcyjng z wiasciwosci miejscowej

Naczelnika LUCS. Kontrole wobec tych podmiotow zostaty

zakonczone. W wyniku dwéch  postepowan®  stwierdzono

nieprawidtowos$ci polegajace na: wyptacie srodkdow zgromadzonych
na rachunkach bankowych bez uzyskania zgody wiasciwego organu
na zwolnienie  zamrozonych srodkow finansowych oraz
przekroczeniu kwoty zwolnionej decyzjg Szefa KAS o zwolnieniu
zamrozonych srodkow finansowych (zagadnienie opisano w pkt 1.2.).
W pozostatych przypadkach nieprawidtowosci nie stwierdzono’. Pigty

4Dz. U. z2023r. poz. 615, ze zm., dalej: ustawa o KAS.

5 Kontrole zostaty wszczete w Il kwartale 2022 r. il i Il kwartale 2024 r. (dwa podmioty byly
kontrolowane dwukrotnie).

8 Kontrole przeprowadzono w zakresie przestrzegania przepiséw: ustawy o przeciwdziataniu wspieraniu
agresji na Ukraing oraz rozporzadzenia Rady (WE) nr 765/2006 z dnia 18 maja 2006 r. dotyczacego
$rodkéw ograniczajacych w zwiazku z sytuacjg na Biatorusi i udziatem Biatorusi w agresji Rosji wobec
Ukrainy (Dz. Urz. UE. L 134, str. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006) i
rozporzadzenia Rady (UE) nr 269/2014 z dnia 17 marca 2014 r. w sprawie srodkdw ograniczajacych w
odniesieniu do dziatan podwazajacych integralno$¢ terytorialng, suwerennos$c¢ i niezalezno$¢ Ukrainy
lub im zagrazajacych (Dz. Urz. UE. L 78 z 17 marca 2014 r., str. 6, ze zm., dalej: rozporzadzenie Rady
(UE) nr 269/2014).

7 Kontrole byly przeprowadzane w zakresie przestrzegania przepiséw: rozporzadzenia Rady (WE) nr
765/2006, rozporzadzenia Rady (UE) nr 833/2014 z dnia 31 lipca 2014 r. dotyczace s$rodkéow
ograniczajacych w zwigzku z dziataniami Rosji destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie (Dz. Urz. UE L
229 z 31 lipca 2014 r. str. 1, ze zm., dalej: rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014) oraz ustawy
o przeciwdziataniu wspieraniu agresji na Ukraine.



Dziat Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego na
dzien 12 listopada 2024 r. prowadzit szeS¢ postepowan kontrolnych
w zakresie prawidtiowosci wywozu z terytorium Polski towarow
podlegajgcych ograniczeniom lub zakazom, ktore zostaty wszczete w
['i 1l kwartale 2024 r.
Naczelnik LUCS wyjasnit, ze Oddziat Celny w Mataszewiczach
(dalej: OC Mataszewicze) w okresie objetym kontrolg wszczat 1929
kontroli w zakresie przestrzegania ograniczen wynikajacych z ustawy
0 przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine. Wszystkie kontrole
zostaly zakonczone. W kazdej z wszczetych kontroli dokonano
weryfikacji dokumentéw ujetych w zgtoszeniu celnym, w ich wyniku w
dwoch przypadkach stwierdzono nieprawidtowosci. Sprawy te
przekazano do dalszego postepowania. Oddziat Celny w
Koroszczynie (dalej: OC Koroszczyn) przyjat tgcznie do kontroli 107
zgtoszen celnych towaréw sklasyfikowanych w ramach kodu 2710
Nomenklatury Scalonej (CN), prowadzit réwniez postepowania
kontrolne dotyczace sankcji podmiotowych odnosnie 28 zgtoszen
celnych. W okresie objetym kontrolg w oddziatach celnych na granicy
z Ukraing wszczeto 203 kontrole celno-skarbowe w zakresie
przestrzegania ograniczen wynikajgcych z ustawy o przeciwdziataniu
wspieraniu agresji na Ukraing, w wyniku ktérych nie stwierdzono
nieprawidtowosci. Wyjasnit rowniez, ze funkcjonariusze Stuzby
Celno-Skarbowej w drogowym przejsciu granicznym w Terespolu
realizujgc ~ obowigzek  kontroli wobec  pojazdow  io0s6b
przekraczajacych granice dokonujg kontroli w wielu obszarach, w
tym tez od momentu wprowadzenia sankcji, w obszarze przewozu
towaréw sankcyjnych zaréwno na kierunku wjazdowym do Polski, jak
tez wyjazdowym. W zwigzku z tym brak jest mozliwosci wskazania
konkretnej liczby kontroli nakierowanych typowo na przestrzeganie
ograniczen sankcyjnych. Wymiernym efektem tych dziatan sag
zawrocenia pojazdéw, osob itowardw. Jednakze ze wzgledu na
réoznorodnos¢ przyczyn tych zawrdcen w dziatalnosci oddziatu,
niemozliwym jest precyzyjne wskazanie przy wykorzystaniu
dostepnych raportow, ile byto przypadkéw zawrdécen z powodu
naruszania przepisow sankcyjnych.

(akta kontroli tom | str. 3-9, 12-15, 36-100)

1.2. Analiza pieciu zakonczonych postepowan kontrolnych,
z ktérych cztery zostaty wszczete na wniosek Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Lublinie (dalej: Dyrektor I1AS) z 7 lipca
2022 r. oraz na wnioski Dyrektora Departamentu Nadzoru nad
Kontrolami Ministerstwa Finansow (dalej: MF) z 24 pazdziernika
2023 r. oraz 24 kwietnia 2024 r. wykazata, ze:

1) kontrole rozpoczeto 27 lipca 2022 r., zakresem objeto
przestrzeganie przez kontrolowany podmiot srodkow
ograniczajacych® wynikajacych z art. 54 ust. 1 pkt 9 ustawy o KAS.
Zgodnie z wnioskiem Dyrektora IAS, zbadano m.in. dokumentacje
dotyczacg ewidencji srodkow trwatych iwartosci niematerialnych
i prawnych, stownika kontrahentdéw, ksigg rachunkowych, rachunkoéw
bankowych,  faktur VAT imagazyndéw, listy transakcji.
Przeprowadzono rowniez analizy wyptat Srodkéw finansowych w

8 Podmiot zostat wpisany na liste osob i podmiotéw, o ktérej mowa wart. 2 ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine.

4



zwigzku z decyzjami Szefa KAS o zwolnieniu zamrozonych srodkéw
finansowych z 14 czerwca i 30 czerwca 2022 r., w wyniku ktérych
stwierdzono Zze kontrolowany podmiot dokonat zaptaty zobowigzan
wtacznej kwocie 1368 167,41 zt, tj. w wysokosci  wyzszej
0447 029,18 zt od kwoty wynikajacej zdecyzji Szefa KAS
(921 138,23 zt) naruszajgc zakaz udostepniania  srodkow
finansowych, funduszy lub zasobdw gospodarczych, o ktérym mowa
w art. 143d pkt 1 ustawy o KAS;

2) kontrole rozpoczeto 3 kwietnia 2024 r.°, zakresem objeto
przestrzeganie przez kontrolowany podmiot srodkow
ograniczajacych' wynikajgcych z art. 54 ust. 1 pkt 6, 7 i 9 ustawy o
KAS. Zbadano m.in. dokumentacje dotyczaca ksigg rachunkowych,
rachunkow bankowych, stownika kontrahentow, listy transakcji;
dokonano analizy wyptat $rodkéw finansowych zwolnionych na
podstawie decyzji wydanych przez Naczelnika Dolnoslaskiego
Urzedu Celno-Skarbowego we Wroctawiu (dalej: Naczelnik DUCS),
ktory byt organem wtasciwym do wydawania decyzji o wyrazeniu
zgody na zwolnienia zamrozonych $rodkéw finansowych
i udostepnienie  zasobow gospodarczych, w wyniku ktérej
stwierdzono wyptate Srodkéw finansowych zgromadzonych na
rachunkach bankowych w kwocie 56 879 zt i 1682,71 euro, bez
uzyskania zgody wilasciwego organu, naruszajac zakaz
udostepniania srodkow finansowych, funduszy Iub zasobow
gospodarczych, o ktérym mowa w art. 143d pkt 1 ustawy o KAS;

3) kontrole rozpoczeto 29 kwietnia 2024 r., stosownie do wniosku
Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami MF, zbadano
przestrzeganie przez kontrolowany podmiot srodkow
ograniczajacych'' wynikajgcych z art. 54 ust. 1 pkt 6, 8 i 9 ustawy o
KAS. Podjeto m.in. nastepujgce czynnosci kontrolne: zbadano czy
kontrolowany podmiot nie wyzbywa sie majgtku bez zgody
Naczelnika DUCS; czy nie dokonywano transakcji z podmiotami
rosyjskimi i biatoruskimi oraz nie wykonywano przelewéw na ich
rzecz; przeanalizowano dokumentacje magazynowg w zakresie
wydan zewnetrznych i przyjmowania sktadnikdbw majatkowych oraz
zmian ilosciowych i wartosciowych dotyczacych srodkéw trwatych i
wartoéci niematerialnych i prawnych; zbadano realizowany przez
kontrolowany podmiot import sadzy technicznej z Rosji w kontekscie
tresci decyzji Ministra Spraw Wewnetrznych i Administracji z dnia
2 pazdziernika 2023 r. wsprawie zastosowania srodkow
przewidzianych w art. 1 pkt 2 i 3 ustawy o przeciwdziataniu
wspierania agresji na Ukraine; przeanalizowano historie rachunkow
bankowych i zweryfikowano ptatnosci w zakresie otrzymanej zgody
na ich przeprowadzenie po zwolnieniu zamrozonych srodkow
finansowych na podstawie decyzji wydanych przez Naczelnika
DUCS oraz dokonano ogledzin magazynéw. W wyniku powyzszych
czynnosci nie stwierdzono nieprawidtowosci;

9 Kontrola przeprowadzona na podstawie ustalen analizy wiasnej, w wyniku ktoérej zidentyfikowano
ryzyka w zakresie przestrzegania srodkéw ograniczajgcych natozonych w zwigzku z dziataniami Ros;ji
destabilizujgcymi sytuacje na Ukrainie, mogacych skutkowa¢ sankcjami administracyjnymi w postaci kar
pienieznych w zwigzku z wpisem podmiotu na liste sankcyjna.

10 Podmiot zostat wpisany na liste oso6b i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine.

" Podmiot zostat wpisany na liste os6b i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine.
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4) kontrole rozpoczeto 29 kwietnia 2024 r., stosownie do wniosku
Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami MF, zbadano
przestrzeganie przez kontrolowany podmiot srodkow
ograniczajacych'? wynikajgcych z art. 54 ust. 1 pkt 6, 8 i 9 ustawy o
KAS. Podjeto m.in. nastepujgce czynnosci kontrolne: zbadano czy
kontrolowany podmiot nie wyzbywa sie majgtku bez zgody
Naczelnika DUCS; czy nie dokonywano transakcji z podmiotami
rosyjskimi i biatoruskimi oraz nie wykonywano przelewéw na ich
rzecz; przeanalizowano dokumentacje magazynowg w zakresie
wydan zewnetrznych i przyjmowania sktadnikédw majgtkowych oraz
zmian ilosciowych i wartosciowych dotyczacych srodkéw trwatych i
wartosci niematerialnych i prawnych; przeanalizowano historie
rachunkédw bankowych izweryfikowano ptatno$ci w zakresie
otrzymanej zgody na ich przeprowadzenie po zwolnieniu
zamrozonych srodkow finansowych na podstawie decyzji wydanych
przez Naczelnika DUCS oraz dokonano ogledzin magazynéw. W
wyniku czynnosci kontrolnych nie stwierdzono nieprawidtowosci;
5) kontrole rozpoczeto 29 kwietnia 2024 r., stosownie do wniosku
Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami MF, zbadano
przestrzeganie przez kontrolowany podmiot srodkow
ograniczajgacych’® wynikajacych z art. 54 ust. 1 pkt 6, 8 i 9 ustawy o
KAS. Zbadano czy kontrolowany podmiot nie wyzbywa sie majatku
bez zgody Naczelnika DUCS; czy nie wykonywano transakcji z
podmiotami rosyjskimi i biatoruskimi oraz przelewéw na ich rzecz;
przeanalizowano dokumentacje magazynowg w zakresie wydan
zewnetrznych i przyjmowania skfadnikow majgtkowych oraz zmian
ilosciowych i wartosciowych dotyczacych srodkow trwatych i wartosci
niematerialnych iprawnych; przeanalizowano historie rachunkow
bankowych i zweryfikowano ptatnosci w zakresie otrzymanej zgody
na ich przeprowadzenie po zwolnieniu zamrozonych srodkow
finansowych na podstawie decyzji wydanych przez Naczelnika
DUCS oraz dokonano ogledzin magazynéw. W  wyniku
przeprowadzonej kontroli nie stwierdzono nieprawidtowosci.

(akta kontroli tom | str. 512-549, tom Il str. 1-300)

W okresie objetym kontrolg czynnosci analityczne byty prowadzone
przez Referat Transgranicznej Analizy Ryzyka oraz Dziat Celnegj
Analizy Ryzyka. W 2022 r. przeprowadzono dziewie¢ analiz, z czego
pie¢ zostato zarejestrowanych w systemie ZISAR'™, w 2023r.
odpowiednio 14 i 11, a w 2024 r. 13 i 12 analiz. Dziat Celnej Analizy
Ryzyka prowadzit przede wszystkim dziatalno$¢ analityczng
dotyczaca konkretnych przedsiebiorcow w zakresie identyfikaciji
ryzyka  omijania sankcji oraz przestrzegania  srodkow
ograniczajgcych mogacych skutkowacC sankcjami administracyjnymi
w postaci kar pienieznych w zwigzku z wpisem podmiotu na liste
sankcyjna. Ponadto:

- w 2022 r. Referat Transgranicznej Analizy Ryzyka wykonat analizy
m.in. w zakresie oceny zagrozenia omijania ograniczen i zakazow:
przez podmioty biatoruskie, na ktére zostaty natozone sankcje

2 Podmiot zostat wpisany na liste os6b i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine.
3 Podmiot zostat wpisany na liste oséb i podmiotéw, o ktérej mowa w art. 2 ust. 1 ustawy o
przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraing.
14 Zintegrowany System Zarzgdzania Ryzykiem.



Decyzja Wykonawcza Rady (WPZiB) 2021/2125%; w procedurze
wywozu towardw objetych embargiem w zwigzku z agresjg Rosji na
Ukraineg; w procedurze wywozu towaréw podwojnego zastosowania
oraz w zakresie identyfikacji podmiotéw eksportujgcych takie towary
do Rosiji i Biatorusi, ktére mogq usitowa¢ oming¢ sankcje natozone
na te kraje wzwigzku z wojng na Ukrainie. Dziat Celnej Analizy
Ryzyka przeprowadzit analizy dotyczace w szczegodlnosci:
identyfikacji kodéw CN obarczonych ryzykiem wykorzystania, jako
kody ucieczki dla obchodzenia sankcji natozonych na produkty
ropopochodne pochodzace lub importowane z Biatorusi; identyfikacji
podmiotéw dokonujgcych obrotu towarami objetymi pozycjg CN 2701
i 2704 (wegiel i koks), naruszajgcych zakazy wynikajgce z ustawy
o przeciwdziataniu wspieraniu agresji na Ukraine; oceny ryzyka
omijania sankcji iryzyka =zanizania stawek celnych poprzez
stosowanie btednej taryfikacji towarowej w stosunku do réznych form
i rodzajow parafiny;

- w 2023 r. Referat Transgranicznej Analizy Ryzyka wykonat analizy
m.in. w zakresie identyfikacji zagrozen w procedurze wywozu
towaréw podwojnego zastosowania oraz omijania sankcji natozonych
na Rosje i Biatorus w zakresie pochodzenia towaru (sklejka). Dziat
Celnej Analizy Ryzyka przeprowadzit analizy dotyczace
w szczegolnosci oceny ryzyka omijania sankcji: natozonych na
import z Rosji i Biatorusi towaréw sklasyfikowanych do kodu CN
4412 (sklejka, ptyty fornirowane ipodobne drewno warstwowe);
poprzez import wyrobow szklanych pochodzacych z Rosji,
sprowadzanych i deklarowanych jako biatoruskie; poprzez wywéz na
Biatorus towaréw luksusowych w postaci samochoddw osobowych;

- w 2024 r. Referat Transgranicznej Analizy Ryzyka dokonat oceny
zagrozenia omijania ograniczen i zakazéw wynikajacych z sankciji
natozonych na Rosje i Biatorus poprzez nieprzedstawienie towaru w
postaci ciggnikow siodlowych do odprawy przez osobe
wyprowadzajgcg w urzedzie celnym wyprowadzenia z terytorium UE
do kraju trzeciego, objetych procedurg wywozu w oddziatach celnych
w kraju. Dziat Celnej Analizy Ryzyka przeprowadzit typowanie do
kontroli podmiotéw objetych zakazem prowadzenia transportu
drogowego towardow w zwigzku z wprowadzeniem sankcji na
podstawie art. 3l ust. 1c rozporzadzenia (UE) nr 833/2014 oraz art.
1zc ust. 1c rozporzadzenia (WE) nr 765/2006; ocene ryzyka omijania
sankcji natozonych na Rosje i Biatorus, przez wytypowane podmioty
w zakresie importu drewna (CN 44), ze szczegdllnym
uwzglednieniem sklejki (CN 4412).

Naczelnik wyjasnit, ze oprécz ww. analiz, zarejestrowanych w
ZISAR, w Dziale Celnej Analizy Ryzyka w obszarze sankgciji
podejmowane byly inne czynnosci analityczne, zwigzane z
doniesieniami i informacjami sygnalnymi, zaréwno anonimowymi jak i
przekazanymi przez firmy, instytucje, zwigzki i inne podmioty
zewnetrzne. Ponadto w ramach wspotpracy z innymi komorkami
analitycznymi, oddziatami celnymi oraz Zespotem ds. Sankcji
regularnie prowadzone sg dziatania analityczne w zakresie badania
powigzan kapitatowo-witascicielskich firm rosyjskich i biatoruskich.

15 Z dnia 2 grudnia 2021 r. w sprawie wykonania decyzji 2012/642/WPZiB dotyczacej $rodkow
ograniczajacych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi (Dz. Urz. UE. L. 430, str. 16).
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Badaniem objeto 10 spraw dotyczacych analiz podmiotowych
(niezakonczonych skierowaniem podmiotu do kontroli)'® majacych na
celu identyfikacje ryzyka wystgpienia nieprawidtowosci w zakresie
naruszenia zasad wykonywania srodkdbw  ograniczajgcych
wynikajgcych z art. 54 ust. 1 pkt 6-9 ustawy o KAS. Analizy zostaty
przeprowadzone m.in. w wyniku zgtoszen Dyrektora IAS, Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej w Katowicach, Dyrektora Departamentu
Nadzoru nad Kontrolami MF, podmiotu gospodarczego oraz
organizacji przedsiebiorcow, na podstawie analiz prawnych,
statystycznych oraz wynikdbw przeprowadzonych kontroli i
przypadkow ujawnionych naruszeh prawa przy uzyciu dostepnych
narzedzi informatycznych oraz informacji z KRS i Internetu. Ustalono,
ze w zbadanych przypadkach analizowano i identyfikowano ryzyka:
omijania sankcji przez podmioty dokonujgce obrotu weglem
i koksem; naruszenia zasad wykonywania srodkéw ograniczajgcych;
omijania sankcji przy sprowadzaniu pelletu; omijania sankcji poprzez
eksport olejow silnikowych i towaréw pokrewnych do krajow trzecich;
omijania sankcji poprzez wywo6z do Turcji oraz innych panstw
dawnych republik radzieckich, ciggnikéw drogowych do naczep oraz
pojazdéw silnikowych do transportu towarow; omijania sankciji
poprzez wywoOz na Biatorus samochoddéw osobowych; omijania
sankcji natozonych na Biatorus, w zwigzku z doniesieniem innego
podmiotu gospodarczego; importu towaréw objetych sankcjami pod
kodami ucieczkowymi; obejscia sankcji poprzez sprowadzanie
metanolu; omijania sankcji przez wytypowane podmioty w zakresie
importu drewna.

(akta kontroli tom | str. 3-4, 56-100, 389-511)

Naczelnik wyjasnit, ze w obszarze sankcji, w okresie objetym
kontrolg przeprowadzono 13 analiz zinicjatywy wilasnej, na
podstawie dziewieciu analiz wkasnych wykonywano kontrole celno-
skarbowe. Dodatkowo w jednym przypadku sprawa zostata
skierowana bezposrednio do Dziatu Postepowania Celnego celem
przeprowadzenia postepowania oraz w jednym przypadku, zgodnie z
wiasciwoscig podmiotu, do innego urzedu celno-skarbowego z
rekomendacjg przeprowadzenia kontroli. Poinformowat rowniez, ze
analizy ryzyka w obszarze sankcji, zmierzajgce do wytypowania
podmiotow do kontroli przestrzegania ograniczen wynikajgcych
z ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine jak i
rozporzadzen unijnych, byty przeprowadzane z wtasnej inicjatywy.
(akta kontroli tom Il str. 709-716)

1.3. Urzad otrzymywat od Ministra Finansow/Szefa KAS wytyczne
oraz inne pisma z zakresu kontroli wykonywania sankcji. W okresie
od 28 kwietnia do 19 sierpnia 2022 r. do LUCS skierowano osiem
pism dotyczacych w szczegdlnosci:

— informacji o nowych przepisach dotyczacych kontroli celno-
skarbowej, o ktérych mowa w ustawie o przeciwdziataniu
wspierania agresji na Ukraine oraz wynikajgcych z przepiséw
rozporzadzen Rady (WE/UE)';

16 Zbadano: sze$¢ analiz z 2024 r., trzy z 2023 r. i jedng z 2022 r.
17 Rozporzadzenie Rady (WE) nr 765/2006, rozporzadzenie Rady (UE) nr 269/2014 269/2014,
rozporzadzenie Rady (UE) nr 833/2014 833/2014.

8



— wykazu osob i podmiotéw, wobec ktorych stosowane sg srodki
okreslone w ustawie o przeciwdziataniu wspierania agresji na
Ukraing;

— obowigzkdw przedsiebiorcéw w zwigzku z ustanowionym zakazem
przewozu wegla ma terytorium Polski;

— zwrotu podatkow, nadptat oraz kaucji na rzecz oséb i podmiotéw
objetych sankcjami;

— badan w zakresie weryfikacji pochodzenia towaru, o ktérej mowa
w art. 8 w zw. zart. 10 ustawy o przeciwdziataniu wspierania
agresji na Ukraineg;

— sposobu postepowania przy weryfikacji pochodzenia wegla
przywozonego z Republiki Biatorusi;

— warunkéw dopuszczenia do obrotu wegla innego pochodzenia niz
rosyjskie i bedgcego przedmiotem wywozu z Rosiji, tranzytu przez
Rosje wegla pochodzacego z innego panstwa trzeciego oraz
zagadnien wskazanych w zawiadomieniu dla przedsiebiorcow
.Przywoéz rosyjskiej ropy naftowej lub produktéw ropopochodnych
do Unii (2022/C 296/05)”;

— uszczegoOtowienia warunkow dopuszczenia do obrotu wegla z
Kazachstanu.

W okresie od 16 lutego do 11 lipca 2024 r. do Urzedu przekazano

pie¢ pism dotyczacych:

— sporzadzania wnioskow o RIF (Risk Information Form) w

przypadkach stwierdzenia naruszen sankcji dotyczacych Federac;ji
Rosyjskiej i Republiki Biatorusi wraz z analizg celowosci
przekazania tych informacji innym organom;
Naczelnik wyjasnit, ze zgodnie z poleceniem MF z 14 kwietnia
2022 r., w LUCS sporzadzane sg wnioski o RIF w przypadkach:
potwierdzonych naruszen/obchodzenia sankcji, odrzucenia/nie
przyjecia zgtoszen towardow objetych sankcjami, innych
stwierdzonych nieprawidtowosci dot. sankcji. Takich wnioskow
z poziomu LUCS sporzadzono tgcznie 3400 w tym: w 2022 r. (od
16 kwietnia) 552 wnioski, w 2023 r. 1265 wnioski i w 2024 r. (do
30 wrzesnia) 1583 wnioski.

— polecenia koniecznosci zintensyfikowania dziatan majacych na
celu przeciwdziatanie obchodzenia sankcji oraz wskazania
stuzagcych temu wytycznych w zakresie kontroli dokumentacii,
weryfikacji ptatnosci i danych rejestrowych odbiorcy;

— zalecen odnosnie do niewtasciwego wykonywania przez
naczelnikow urzedow celno-skarbowych zadan okreslonych w art.
54 ust. 1 pkt 5-9 ustawy o KAS, tj. kontroli celno-skarbowej
przestrzegania przepiséw prawa wspolnotowego oraz prawa
polskiego wprowadzajacych srodki ograniczajgce w zwigzku z
agresja na Ukraine wraz zatgcznikami;

— informacji o zaimplementowaniu do aplikacji AES/ECS2 kolejnej
reguty walidacyjnej celem utatwienia diagnozowania przypadkow
proby omijania sankcji eksportowych;

— przyjecia trybu obstugi dokumentu TAX FREE obejmujgcego
towary, ktérych krajem przeznaczenia jest Republika Biatorusi -
dotyczgcego sankcji natozonych na Federacje Rosyjska.

W okresie objetym kontrolg do LUCS skierowano m.in.:



— cztery wnioski o przeprowadzenie kontroli w trybie doraznym w
zakresie przestrzegania sankcji przekazane przez Dyrektora IAS
oraz Dyrektora Departamentu Nadzoru nad Kontrolami MF,
w wyniku ktorych wszczeto kontrole celno-skarbowe wobec
czerech podmiotow (opisane w pkt. 1.2.);

— 22 pisma w sprawie przeprowadzenia analizy podmiotow w celu
podjecia decyzji o wszczeciu postepowania kontrolnego oraz
weryfikacji zgtoszen celnych. Wsréd pism wskazujgcych na
potencjalng mozliwos¢ naruszenia ustawy o przeciwdziataniu
wspierania agresji na Ukraine Dyrektor IAS przekazat do Urzedu
zawiadomienia o mozliwosci naruszenia sankcji pochodzace od
podmiotu gospodarczego w celu przeprowadzenia analizy w
zakresie prawidtowosci importu nawozéw i celowosci podjecia
kontroli: z 2 maja 2022 r. dotyczace importu soli potasowej i
innych nawozow z Rosji i Biatorusi oraz wystania dokumentow
pochodzenia okreslonych towaréw do weryfikacji przez inng
administracje celng; z 23 sierpnia 2023 r. i z 3 kwietnia 2024 r. w
sprawie importu mocznika. W ww. przypadkach przeprowadzono
czynnosci analityczne isformutowano rekomendacje co do
ewentualnych dalszych czynnosci kontrolnych badz dalszych
analiz;

— siedem informacji dotyczacych omijania sankcji do stuzbowego
wykorzystania;

— trzy analizy pn. ,Omijanie sankcji procedura 4200-WDT".

(akta kontroli tom | str. 101-388, 646-708)

21. W celu weryfikacji przestrzegania przepisébw sankcyjnych

zwigzanych z przemieszczaniem towaréw podlegajgcych lub

potencjalnie podlegajgcych ograniczeniom zgodnie z obowigzujgcymi
procedurami i pismami przekazanymi przez Ministra Finansow/Szefa

KAS'8 do szczegdétowego badania wytypowano dokumentacije celna,

znajdujacy sie w OC Mataszewicze, dotyczaca:

— 20 zgtoszen celnych, w ktérych krajem wysytki byta Federacja
Rosyjska, Biatorus lub kraj, co do ktérego istnieje podejrzenie, ze
jest wykorzystywane jako kraj posredniczgcy w przemieszczaniu
towarow;

— 20 zgtoszen celnych, w ktorych jako kraj przeznaczenia wskazano
terytorium Federacji Rosyjskiej, Biatorusi lub kraj, co do ktérego
istnieje  podejrzenie, Zze jest wykorzystywane jako kraj
posredniczacy w przemieszczaniu towardow.

Zgtoszenia znajdujace sie w hurtowni danych Ariadna 2 posiadaty

status ,zgtoszenie obstuzone”.

Przeprowadzona kontrola celna uwzgledniata weryfikacje towaréw,
ktore zostaty objete ograniczeniami wynikajgcymi z ustawy o
przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine i z rozporzadzen UE:
833/2014, 765/2006, 263/2022. Czynnosci dokonywane w ramach
odprawy towaru byty dostosowane do wymogow weryfikacji ich
pochodzenia. W badanych sprawach nie wystgpity przypadki

8 W szczegdlnosci wynikajacych z pism z dnia: 1 czerwca 2022 r. (Nr DC5.8870.465.2022), 13
wrzesnia 2023 r. (Nr DC2.8860.26.2023), 28 wrzesnia 2023 r. (Nr DC2.8860.31.2023), 29 stycznia 2024
r. (Nr DC5.8816.3.2023), 22 marca 2024 r. (Nr DC5.8870.378.2024), 29 marca 2024 r. (Nr
DC5.8870.378.2024), 23 lutego 2024 r. (Nr DNK9.8710.6.3.2024).
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kierowania probek do analizy celem stwierdzenia rzeczywistego
miejsca pochodzenia towaru.

W  zgtoszeniach dotyczacych wywozu objetych probg kontrolng
przeprowadzona zostata kontrola dokumentéw, a w 11 takze kontrola
fizyczna. Zgtoszenia dotyczace wywozu posiadaty w hurtowni danych
Ariadna 2 nw. status:

— odmowa zwolnienia™ — Oddziat odméwit zwolnienia towaru
objetego sankcjami (CN 87060019) zgodnie z rozporzadzeniem
Rady (UE) nr 833/2014; w ramach czynnosci kontrolnych
funkcjonariusze  przeprowadzili m.in. ogledziny w celu
potwierdzenia proby wywozu towaru sankcyjnego oraz
poinformowali o stwierdzonych ustaleniach Referat
Dochodzeniowo-Sledczy LUCS;

— towar zwolniony?® — Oddziat zezwolit na wywdz towaru, brak jest
jednak informaciji z przejs¢ granicznych czy towar opuscit obszar
UE;

— potwierdzony wywoz - w przypadku 18 zgtoszen celnych?'.

W przypadku pieciu z 20 zgtoszen dotyczacych przywozu

przeprowadzona zostata kontrola dokumentéw, a w jednym takze

kontrola fizyczna. W pozostatych zbadanych przypadkach zgtoszenia
nie zostaty objete kontrolami dokumentéw oraz fizyczna.

Naczelnik wyjasnit, ze weryfikacja zgtoszenh celnych wymienionych w
pismie NIK z 20 grudnia 2024 r. zostata przeprowadzona zgodnie z
poleceniem Naczelnika LUCS, w oparciu o wymieniony w nim
katalog dokumentéw. Zgodnie z obowigzujgcymi  przepisami
weryfikacja pochodzenia towaru moze odbywacC sie na rdznych
poziomach kontroli, w tym w szczegdlnosci za pomocg kontroli
dokumentéow. Tego rodzaju weryfikacja opiera sie na analizie
dokumentow dostarczonych przez importerow, eksporteréw lub inne
strony transakcji, a takze na stosowanych dowodach w odniesieniu
do pochodzenia towaru. Analizujgc dokumenty przedstawione przez
zgtaszajgcego w toku kontroli zgtoszeh wymienionych w pismie NIK,
pochodzenie towaru zostato okreslone w sposob prawidiowy.
Zgtoszenie uproszczone oraz sktadane w podzniejszym czasie
zgtoszenie uzupetniajgce dotyczg tego samego towaru (tej samej
przesyiki). Wsrod 15 zgtoszen wymienionych w ww. pismie NIK
znajdujg sie dwa ww. zgtoszenia uzupetniajgce obejmujgce wegiel.
Kontrola przedmiotowych przesytek wegla byta przeprowadzona na
etapie zgtoszen uproszczonych. Pozostate 13 zgtoszen, wobec
ktérych nie przeprowadzono kontroli nie dotyczyty wegla, lecz innego
towaru. Kontrole celne, inne niz kontrole losowe, opierajg sie gtownie
na analizie ryzyka, przeprowadzanej z zastosowaniem technik
elektronicznego przetwarzania danych w celu identyfikacji i oceny
ryzyka oraz podjecia niezbednych srodkéw zapobiegawczych - na
podstawie kryteriow opracowanych na szczeblu krajowym, unijnym
oraz w stosownych przypadkach, miedzynarodowym. Brak

19 Zgtoszenie dotyczace podwozia do ciggnika siodtowego.

20 Zgtoszenie dotyczace gotowych klei i pozostatych gotowych spoiw gdzie indziej niewymienionych ani
niewtgczonych.

21 Zgtoszenia dotyczace: samochodu ciezarowego uzywanego (kod CN 87042399) i przyczepy
ciezarowej uzywanej (CN 87163980); czterech uzywanych podwozi do samochodéw cigzarowych (CN
87060019); trzech samochoddéw (CN 87032410) oraz (CN 87035000); samochodu osobowego (CN
87033290), (CN 87033190), (CN 87033390), (CN 87038090), (CN 87033190); gotowych Kklei
i pozostatych gotowych spoiw (CN 35069190) i pozostatych zywic aminowych (CN 39093100).

11



przeprowadzenia kontroli celnej zgtoszeh wynikat z zastosowania
przepisbw prawnych obowigzujgcych w obszarze zarzadzania
ryzykiem. Automatyczna analiza ryzyka nie wskazata potrzeby
podjecia kontroli przedmiotowych zgtoszen. Organy celne nie sg
zobowigzane do kontrolowania kazdej przesytki. Wiekszos¢ kontroli
jest realizowana w oparciu o systemy zarzgdzania ryzykiem, co
pozwala na bardziej efektywne wykorzystanie zasobow
i skoncentrowanie sie na przesytkach uznanych za ryzykowne.

(akta kontroli tom 11l str. 3-506, tom IV str. 4-715, tom V str. 3-243)

Przeprowadzono ogledziny czynnosci, wykonanych przez
funkcjonariuszy z OC Mataszewicze w ramach procedury celnej (w
tym podczas bezposredniej kontroli/rewizji towaréw), w zakresie
dwoch zgtoszen celnych, ktore dotyczyty sklejki sktadajacej sie z
warstwy zewnetrznej z drzewa lipy i warstwy wewnetrznej z drzew
topoli przeznaczonej do produkcji puzzli/modeli 3D oraz elewacyjnej
deski kompozyt bambusowy, tarasowej deski kompozyt bambusowy.
Zgtoszenia celne zostaty przyjete przez jednego z dyspozytorow i
skierowane do kontroli ze wzgledu na kod towarowy oraz kierunek, z
ktorego przyjechaty. W dniach 28 i 29 listopada 2024 r. dokonano
kontroli zawartosci kontenerow i potwierdzono tozsamosc¢ towarow,
w tym m.in. sklejki i desek kompozytowych. Podczas rewizji nie
stwierdzono oznaczen, napisow lub innych znakéw mogacych
wskazywa¢ na pochodzenie towaru 2z Rosji, Biatorusi Ilub
Kazachstanu.

(akta kontroli Il str. 507-562)

2.2. Naczelnik LUCS informowat Szefa KAS za posrednictwem

Dyrektora IAS o trudnosciach zwigzanych z realizacjg w praktyce

obowigzkdéw wynikajgcych z przepisow sankcyjnych, w tym ustawy o

przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine. Naczelnik zwracat

sie do Szefa KAS rowniez z prosbg o okreslenie wytycznych w

zakresie trybu postepowania z towarami objetymi sankcjami

podmiotowymi wymierzonymi w konkretne osoby i podmioty poprzez
zamrozenie zasobdw gospodarczych??.

Ponadto Naczelnik LUCS informowat Dyrektora IAS o:

— podjetych ustaleniach oraz rekomendowanych dziataniach w
sprawie sankcji podmiotowych?3, tj. zwrdcit sie z prosbg
wystosowanie zapytania do Ministerstwa Finanséw, w sprawie
trybu postepowania jaki nalezy przyja¢ wobec zamrozonego
towaru wspdlnotowego, bedacego wilasnoscig  podmiotu
rosyjskiego objetego sankcjami;

— kontrolach?* celno-skarbowych w zakresie naruszenia sankcji
natozonych w zwigzku z agresjg Rosji na Ukraing oraz o
problemach, ktére napotykajg kontrolerzy w toku realizowanych
kontroli.

(akta kontroli tom | str. 4, 63, 67-100)

2.3. Zgodnie z art. 9 ustawy o przeciwdziataniu wspierania agres;ji
na Ukraine Naczelnik wspotpracowat z wiasciwymi organami w
zakresie weryfikowania pochodzenia towaru poprzez: wydawanie

22 Pismo nr 308000-CAS.4022.1.2022.2 z 12 maja 2022 r.
23 Pismo nr 308000-CGG.033.269.2024.2 z 11 lipca 2024 r.
24 Pismo nr 308000-CAS.4022.1.2024.9 z 31 lipca 2024 r.
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polecen?  Kierownikom Oddziatéw Celnych w Koroszczynie
i Mataszewiczach (dotyczacych zgtoszen wegla do procedury celnegj);
zgodnie z wydanymi poleceniami, w przypadku zgtoszen towaru
o okreslonych kodach, kazdorazowo przeprowadzano weryfikacje
pochodzenia towaru z uwzglednieniem konsultacji zewnetrznych —
dotyczyto to czterech przypadkow zgtoszenia do procedury wywozu:
1) (kraj przeznaczenia Rosja) — obejmujgcego kotlty centralnego
ogrzewania, czesci i akcesoria do kottdw centralnego ogrzewania.
W wyniku kontroli zgtoszenia oraz zatagczonych dokumentéw
ustalono, iz OC Biata Podlaska nie jest wtasciwy do objecia towaru
procedurg wywozu, w zwigzku z czym odmdwiono zwolnienia towaru
do wnioskowanej procedury celnej;
2) (kraj przeznaczenia Biatorus) - dotyczacego produktow
wykorzystywanych w stomatologii. W wyniku przeprowadzonych
czynnosci i konsultacji ustalono, iz badane towary nie sg objete
sankcjami wywozowymi na podstawie rozporzadzenia 833/2014 oraz
nie zachodzg przestanki art. 4 rozporzgdzenia 2021/821, w wyniku
czego towar zostat zwolniony do wnioskowanej procedury wywozu;
3) i 4) (kraj przeznaczenia Rosja) — obejmujgcych produkty
wykorzystywane w stomatologii, krew, frakcje krwi, produkty
immunologiczne, czesci akcesoria do przyrzadow narzedzi
i laboratoryjnych/medycznych/chirurgicznych, substancje biatkowe,
skrobie modyfikowane, enzymy, preparaty enzymatyczne. Po
dokonanych czynnosciach i konsultacjach ustalono, iz na wywoéz
towaréw objetych przedmiotowym zgtoszeniem celnym wymagane
jest uzyskanie zezwolenia (klauzula catch-all). W zwigzku z
powyzszymi ustaleniami odmowiono zwolnienia towaru do
whnioskowanej procedury celnej.

(akta kontroli tom | str. 4, 63-65, 67-100)

24. LUCS byt wyposazony w narzedzia umozliwiajgce m.in.

weryfikacje pochodzenia towaréw oraz uzyskanie informaciji

dotyczacych podmiotow objetych sankcjami. Dotyczyto to dostepu do
systeméw, ktére funkcjonowaly przed wejsciem w zycie ustawy
sankcyjnej:

— bazy danych kazachstanskich swiadectw pochodzenia, ktéra
umozliwia poréwnanie autentycznos$ci swiadectw wydanych przez
Kazachstan;

— komercyjnego narzedzia do analizy podatkowej, bedacego bazg
danych firmach,;

— portalu zawierajgcego ograniczenia pozataryfowe;

— systemu ZISAR (obecnie ZISAR Plus).

Ponadto odnos$nie do klasyfikacji zgtaszanych towaréw, co do

ktorych  w toku weryfikacji zaistnialo podejrzenie wypetniania

warunkéw sankcyjnych wprowadzono mozliwo$¢é Kkonsultacji z

ustanowionymi na poziomie IAS/LUCS koordynatorami

merytorycznymi ds. klasyfikacji taryfowej towaréw.
(akta kontroli tom I str. 4, 65, 67-100)

2.5. W 2zwigzku z realizacjg zadan, dotyczacych egzekwowania
przepisow sankcyjnych, ktére wymagajg od funkcjonariuszy celno-
skarbowych m.in. dodatkowego naktadu pracy sukcesywnie

25 Pismo nr 308000-CGG.903.37.2022.1 z 2 sierpnia 2022 r. i pismo nr 308000-CGG.903.37.20222.3 z
23 sierpnia 2022 r.
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wzmacniano oddzialty celne na granicy z Biatorusig. Oddziaty
otrzymywaty cyklicznie wsparcie w postaci przeniesien czasowych
funkcjonariuszy zinnych komorek organizacyjnych LUCS oraz z
innych izb administracji skarbowej (tj. w: Poznaniu, Biatymstoku,
todzi i Krakowie).
Wzmocnieniem komoérek kontroli granicznej/oddziatow celnych
granicznych w zakresie realizacji zadan w obszarze sankcji byt
rowniez m.in. Zespot Sankcyjny?®, do ktérego zadan nalezato w
szczegolnosci: biezgce monitorowanie, analiza przepiséw i
problemoéw zgtaszanych przez komorki organizacyjne oraz
przygotowywanie propozycji rozwigzan w zakresie problemow
dotyczacych sankcji sektorowych i podmiotowych natozonych w
zwigzku z sytuacjg na Biatorusi oraz agresjg Rosji na Ukraine. Od 1
pazdziernika 2024 r. Zespo6t Sankcyjny?’ funkcjonuje na poziomie
IAS w Lublinie z udziatem m.in. funkcjonariuszy z LUCS.

(akta kontroli tom | str. 65-100)

2.6. W okresie objetym kontrolg nie byto przypadkéw, w ktérych po
zgtoszeniu towaru, o ktorym mowa w art. 1 wustawy o
przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraing, podejmowano
decyzje o przekazaniu sprawy zgodnie z wtasciwoscig do innego
naczelnika urzedu celno-skarbowego/oddziatu celnego.

(akta kontroli tom | str. 4, 66-100)

2.7. W okresie objetym kontrolg w 15 przypadkach skierowano
prébki do badan celem zweryfikowania pochodzenia towaru, w tym w
10 przypadkach skierowanie probek do badan nastepowato z
poziomu oddziatdw celnych, a w pozostatych pieciu z poziomu Dziatu
Postepowania Celnego w Biatej Podlaskiej.
Oddziat Celny w Biatej Podlaskiej w trzech przypadkach odnotowat
kierowanie prébek do badan laboratoryjnych w aspekcie identyfikac;ji
miejsca pochodzenia zgtaszanego towaru. Dotyczyto to zgtoszen do
procedury dopuszczenia do obrotu: obejmujgcych wegiel kamienny i
wegiel koksowy (kraj wysytki Kazachstan) — przypadek opisany w pkt
3.4. wystgpienia pokontrolnego oraz obejmujacych sklejke brzozowg
(kraj wysyitki Kazachstan). OC Mataszewicze w szesciu przypadkach
kierowat préobki do badania laboratoryjnego celem
stwierdzenia rzeczywistego miejsca pochodzenia towaru — cztery
przypadki opisano w pkt 3.4. W OC w Koroszczynie pobrano jedng
prébke wegla do zgtoszenia celnego (zagadnienie opisano w pkt
3.4.). Pierwszy Dziat Postepowania Celnego i Administracyjnego
w Biatej Podlaskiej, w trakcie prowadzonych postepowan w pieciu
przypadkach ponownie (fj. na wniosek stron postepowania)
przekazat probki do badan laboratoryjnych, wyniki
przeprowadzonych badan zawieraty informacje o skfladzie wegla,
ktére pozwolity na dokonanie klasyfikacji towaru.

(akta kontroli tom | str. 4, 66-100)

2.8. W analizowanym okresie dokonano 106178 zgtoszen
celnych?8, w ktorych jako kraj pochodzenia wskazano Biatorus badz

26 Polecenie Naczelnika nr 2/2022 z 3 czerwca 2022 r.

27.Od dnia wejscia w zycie zarzgdzenia nr 53/2024 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z
dnia 25 wrzes$nia 2024 r. w sprawie powofania Zespotu Sankcyjnego do spraw monitorowania
stosowania sankcji natozonych w zwigzku z sytuacjg na Biatorusi oraz agresjg Rosji na Ukraine.

28 Liczba zgtoszen celnych obejmuje zgtoszenia w dopuszczeniu do obrotu, gdzie jako kraj pochodzenia
zadeklarowano Biatoru$ lub Rosje.
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Federacje Rosyjska. Sposrod tych zgtoszen 8885 zostato
poddanych kontroli fizycznej i/lub dokumentdéw, gdzie w tresci
dyrektywy kontrolnej?® lub informacji o przebiegu kontroli powotano
sie na sankcje, wtym 101 kontroli zakonczyto sie pozytywnym
wynikiem.
Naczelnik wyjasnit, ze oddziaty celne prowadzity kontrole w obszarze
sankcji natozonych na Rosje i Biatorus w oparciu o wydane przez
niego wytyczne, tj.: polecenie Nr 308000-CGG.903.37.2022.130 z 2
sierpnia 2022 r.; polecenie Nr 308000-CGG.903.37.2022.43" z 26
sierpnia 2022 r. dotyczgce przekazywania dokumentow w przypadku
ujawnienia towarow podlegajacych zakazom, w tym zawiadomien do
Prokuratury Rejonowej w Biatej Podlaskiej oraz wnioskow do Szefa
KAS o natozenie Kkary pienieznej; polecenie Nr 308000-
CGG.903.47.2022.7%2 z 22 listopada 2022 r. okreslajgce tryb
postepowania w przypadku zgtoszenia towarow podlegajgcych
sankcjom wprowadzonym w zwigzku z agresja na Ukraine,
w szczegolnosci w przypadku stwierdzenia kodu CN lub towaru
wskazanego w ustawie sankcyjnej lub rozporzgdzeniach: 833/2014,
765/2006, 263/2022 oraz w przypadku, kiedy na podstawie
przeprowadzonej weryfikacji zgtoszenia celnego oraz kontroli celnej
stwierdzono ryzyko omijania sankcjonowanych kodéw CN (poprzez
btedng klasyfikacje taryfowa) wskazanych w ustawie sankcyjnej lub
rozporzadzeniach: 833/2014, 765/2006, 263/2022; pismo Nr 308000-
CZSZ.85.1.2024 z 5 stycznia 2024 r. dotyczace trybu postepowania
pod katem procedury karne;.

(akta kontroli tom | str. 4, 67-100)

3.1. W okresie od 16 kwietnia 2022 r. do 30 wrzesnia 2024 r. we
wiasciwosci Naczelnika LUCS w pozycji CN 2701 lub 2704 dokonano
zgtoszen wegla w poszczegodlnych procedurach celnych w
nastepujacych w ilosciach33: 2005 - dopuszczenie do obrotu o
deklarowanej masie brutto 2 252 284,38 tony i wartosci statystycznej
2110889950 zl, cztery — skiadowanie celne34, 418 — tranzyt
(z poziomu urzedu wyjscia, tj. otwarcia procedury) wegla o
deklarowanej masie brutto 452 913,16 ton, 642 — tranzyt (z poziomu
urzedu przeznaczenia, tj. zamkniecia procedury) wegla o
deklarowanej masie brutto 771 137,40 ton.

(akta kontroli tom II str. 301-309)

3.2. W trakcie weryfikacji dokumentow i analizy towaru w jednym
przypadku (w ramach postepowania celnego) stwierdzono, ze nie

29 Tres¢ dyrektywy kontrolnej nie jest usystematyzowana, tym samym nie ma mozliwosci
jednoznacznego sprecyzowania czy przeprowadzona kontrola wynikata z przepiséw polskich czy tez
unijnych.

30 Zmienione poleceniem Nr 308000-CGG.903.37.2022.3 z 23 sierpnia 2022 r. Polecenia te skierowane
byly do kierownikdw OC w Koroszczynie i Mataszewiczach.

31 Naczelnik LUCS ztozyt ok. 90 zawiadomien do organéw $cigania o podejrzeniu popetnienia
przestepstwa $ciganego z urzedu, zwigzanego z naruszeniem zakazéw wynikajacych z okreslonych
przepiséw rozporzadzen 765/2006, 833/2014 i2022/263 oraz art. 8 ustawy o przeciwdziataniu
wspierania agresji na Ukraine.

32 Zastgpito polecenie 308000-CGG.903.37.2022.4 z 26 sierpnia 2022 r.

33 Wszystkie dane dotycza zgtoszen celnych bez wzgledu na ich status tzn. ujmujg takze zgtoszenia
uniewaznione, anulowane, niezwolnione i w weryfikacji. W przypadku przywozu, liczba zgtoszen, masa
brutto, warto$¢ statystyczna dotyczy wylacznie zgtoszen ostatecznych, tj. zgtoszonych w procedurze
standardowej oraz uproszczonej, ale tylko na etapie zgtoszenia uzupetniajgcego. Uwzglednienie
zgtoszen uproszczonych spowodowatoby zduplikowanie danych w zakresie ilosci zgtoszen, ilosci
towaru oraz jego wartosci.

34 W przypadku procedury tranzytu w zgtoszeniach celnych nie jest podawana informacja o wartosci
statystycznej towaru.
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pochodzi on z zadeklarowanego kraju, a jest towarem pochodzgcym
z Federacji Rosyjskiej. W przypadku tego zgtoszenia celnego -
procedura dopuszczenia do obrotu (powiadomienie w procedurze
uproszczonej) Naczelnik LUCS wydat decyzje zmieniajgcg kraj
pochodzenia wegla z Kazachstanu na Rosje. W toku weryfikacji ww.
zgtoszenia OC Mataszewicze pobrat probki wegla. Wyniki badan
przeprowadzonych przez Panstwowy Instytut Geologiczny
Panstwowy Instytut Badawczy w Warszawie3® (Raport z 5
pazdziernika 2022r.) wskazywaly, ze analizowany wegiel nie
pochodzi z Kazachstanu, bez identyfikacji kraju jego faktycznego
pochodzenia. Sprawe z poziomu oddziatu celnego przekazano do
komorki postepowania celnego. W toku postepowania, na wniosek
strony, ponownie pobrano prébki wegla. Wyniki badan zawieraty
informacje o skfadzie wegla, nie odnosity sie do jego pochodzenia.
Dokonujac oceny catosci materialu dowodowego zebranego w
postepowaniu przyjeto pochodzenie rosyjskie jako najbardziej
prawdopodobne. Naczelnik w dniu 17 sierpnia 2023 r. zmienit dane
w przedmiotowym zgtoszeniu celnym dotyczace kraju pochodzenia
wegla oraz odmowit zwolnienia towaru do wnioskowanej procedury.
Dyrektor IAS, po rozpatrzeniu odwotania, w dniu 16 stycznia 2024 r.,
utrzymat w mocy decyzje Naczelnika LUCS. Aktualnie sprawa
rozpatrywana jest przez Wojewddzki Sagd Administracyjny w Lublinie.
OC Mataszewicze, na podstawie decyzji Naczelnika LUCS z 29
lutego 2024 r. zajgt przedmiotowq partie wegla®. W dniu 9 sierpnia
2024 r. Dyrektor IAS utrzymat w mocy ww. decyzje dotyczaca zajecia
towaru.
Naczelnik poinformowat rowniez, iz w ramach czasowych
kontrolowanego okresu dokonano zajecia innej partii wegla, ktory
wjechat na teren UE (OC Mataszewicze) przed wejSciem w zycie
ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukraine. Ww. wegiel
o masie 1180300 kg, objety zostat czasowym sktadowaniem
wg deklaracji skréconych DSK z: 29 marca 2022r. i 1 kwietnia
2022 r w Mataszewiczach. Wegiel wjechat na teren UE przed
wejsciem sankcji i przed okresem objetym kontrola. Sankcje na
wegiel wprowadzono dopiero w czasie czasowego sktadowania.
Pomimo faktu, ze wg przepiséw od dnia wprowadzenia na unijny
obszar celny (odpowiednio 29 marca i 1 kwietnia 2022 r.) do dnia 10
sierpnia 2022 r. nie byto zadnych przeszkdéd prawnych do objecia
przedmiotowego towaru nieunijnego wnioskowang procedurg celna,
towar nie zostat zgtoszony do zadnej procedury, w zwigzku z czym
nie bylo réwniez weryfikacji zgtoszenia. Z uwagi na uptyw 90 dni
czasowego sktadowania i sankcje, ktore finalnie objety towar, zajeto
towar i wystgpiono do Sgdu o orzeczenie przepadku towaru na rzecz
Skarbu Panstwa. Powyzsze okolicznosci wskazujg, ze w tej sprawie
nie doszto do naruszenia zakazu przywozu wegla.

(akta kontroli tom II str. 301-309)

3.3. Na podstawie dokumentéw zrédtowych dwdch  spraw
dotyczacych importu wegla ustalono, ze zgodnie z art. 10 w zw. z art.
8 ustawy o przeciwdziataniu wspierania agresji na Ukrainge, w
przypadku watpliwosci dotyczacych pochodzenia wegla

35 Dalej: PIGPIB.
361301,5 ton o wartosci 708 838 zt.
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(deklarowane pochodzenie Kazachstan), Urzad przeprowadzit
weryfikacje w ramach badan wykonywanych przez PIGPIB. W obu
analizowanych przypadkach wtasciwe oddziaty celne przekazaty do
PIGPIB pobrane prébki celem dokonania ekspertyzy odnosnie
pochodzenia oraz wezwat importera do przedstawienia wyjasnien
oraz dokumentacji  potwierdzajagcej faktyczne  pochodzenie
importowanego wegla:
1) po przeprowadzonym postepowaniu dowodowym iw wyniku
prawomocnej decyzji Naczelnika w przedmiocie zmiany opisu
i klasyfikacji taryfowej towaru3’, stwierdzono, ze nie podlega on
sankcjom, a nastepnie zwolniono towar do wnioskowanej procedury
celnej;
2) po przeprowadzonym postepowaniu dowodowym w wyniku
prawomocnej decyzji Naczelnika zmieniono dane w przedmiotowym
zgtoszeniu celnym dotyczace kraju pochodzenia wegla na rosyjskie
oraz odmoéwiono zwolnienia towaru do wnioskowanej procedury, a
nastepnie dokonano zajecia przedmiotowego towaru.

(akta kontroli tom Il str. 310-645)

3.4. W okresie objetym kontrolg wykonano tgcznie 2389 weryfikaciji
zgtoszen celnych®® w zakresie kraju pochodzenia wegla, z czego
2001 kontroli dotyczyto stosowania procedury dopuszczenia do
obrotu3®, cztery sktadu celnego*® oraz 384 tranzytu otwartego®'.
Naczelnik LUCS wyjasnit, ze weryfikacja zgtoszen celnych
obejmujacych wegiel wynikata z centralnych dyrektyw systemowych,
wytycznych Ministerstwa Finansow iwydanych na ich podstawie
polecen Naczelnika LUCS. Efektem weryfikacji bylo zapewnienie
biezacego nadzoru nad przestrzeganiem zakazu wprowadzania lub
przemieszczania wegla pochodzacego z Federacji Rosyjskiej lub
Biatorusi. W jednym przypadku stwierdzono naruszenie zakazu.
Weryfikacja trwata od momentu skierowania zgtoszenia do kontroli
do czasu dokonania zwolnienia towaru do wnioskowanej procedury.
Jezeli przedstawiona dokumentacja oraz towar nie nasuwaty
watpliwosci odnosnie danych zawartych w zgtoszeniu, w tym danych
dotyczacych pochodzenia towaru, nastepowato zwolnienie towaru do
procedury. Czas weryfikacji wynosit w takich przypadkach kilka dni.
Jezeli w wyniku dziatan kontrolnych pojawiaty sie watpliwosci,
oddziat celny pobierat prébki towaru i przekazywat je do badan pod
katem ustalenia kraju pochodzenia.
Prébki zostaty pobrane przez oddziaty celne w siedmiu
przypadkach*2:
a) w OC Mataszewicze pobrano cztery préby:
— dwie proby do zgtoszen celnych - deklarowany kraj pochodzenia -
Kirgistan. Badania zostaty przeprowadzone przez PIGPIB (Raport
z4 sierpnia 2022 r.). Otrzymane wyniki wskazywaty na

37 Z wegla kamiennego (2701 19 00 00) na wegiel, nawet sproszkowany, ale nieaglomerowany, wegiel
bitumiczny, wegiel kokosowy (2701 12 10 00).

38 Zrealizowanych w procedurze standardowej i uproszczonej. W przypadku przywozu w procedurze
uproszczonej zostaty uwzglednione kontrole na zgtoszeniu uproszczonym i uzupetniajgcym.

39 W II-IV kw. 2022 r.: 714 kontroli poz. 2701 i 7 — poz. 2704; w 2023 r.: 1026 kontroli poz. 2701 i 20
poz. 2704; w |-l kw. 2024 r. 234 poz. 2701 i 0 poz. 2704.

4OW i IV kw. 2002 r. poz. 2710.

AW LTIV kw. 2022 r. 257 kontroli poz. 2701 i 1 kontrola poz. 2704; w |-l kw. 2023 r. 126 kontroli w
poz. 2701 i O kontroli w poz. 2704.

42 OC Mataszewicze - cztery probki, OC Koroszczyn - jedna probka, OC Biata Podlaska - dwie probki.
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pochodzenie wegla z Kirgistanu, tj. potwierdzaty pochodzenie
deklarowane w zgtoszeniach?3;

— probe dotyczacg zgtoszenia celnego - deklarowany kraj
pochodzenia — Kazachstan. Zagadnienie to opisano w pkt. 3.2.
wystgpienia pokontrolnego. Weryfikacja zgtoszenia

przeprowadzona zostata przez oddziat celny, a nastepnie komérke
postepowania celnego i zakohczona wydaniem decyzji kohczacej
postepowanie w | instancji (14 miesiecy);

— prébe w zakresie zgtoszenia celnego - deklarowany kraj
pochodzenia Kazachstan. Badania zostaty przeprowadzone przez
PIGPIB (Raport z7 pazdziernika 2022 r.). W ich wyniku
stwierdzono, ze analizowany wegiel nie pochodzi z Kazachstanu.
Sprawa zostata przekazana do komoérki postepowania celnego w
celu przeprowadzenia postepowania. Pierwotnie, wynikiem
postepowania byta decyzja w zakresie zmiany kodu Taric, kraju
pochodzenia z Kazachstanu na Federacje Rosyjskg oraz odmowy
zwolnienia towaru do wnioskowanej procedury dopuszczenia do
obrotu. PowyZzsza decyzja zostata uchylona przez Dyrektora IAS w
catosci i przekazana do ponownego rozpatrzenia przez organ |
instancji. W wyniku ponownego rozpatrzenia sprawy Naczelnik
decyzjg z dnia 24 wrzesnia 2024 r., zmienit klasyfikacje taryfowg
towaru oraz uznat pochodzenie wegla z Kazachstanu. Weryfikacja
zgtoszenia przeprowadzana przez oddziat celny, a nastepnie
komorke postepowania celnego trwata 2 lata i 3 miesigce (od dnia
zgtoszenia celnego do dnia wydania decyzji konhczacej
postepowanie po przekazaniu sprawy do ponownego
rozpatrzenia). W konsekwencji towar jako niepodlegajacy
sankcjom, zostat zwolniony do wnioskowanej procedury 13
listopada 2024 r.;

b) w OC Koroszczyn pobrano jedng probe dotyczacg zgtoszenia
celnego. Badania zostaly przeprowadzone przez PIGPIB. Wyniki
badan nie wskazywaty jednoznacznie miejsca pochodzenia wegla
(Raport z 17 pazdziernika 2022 r.). Sprawa zostata przekazana do
komorki postepowania celnego, w wyniku dodatkowych badan
przeprowadzonych na koszt importera ustalono, ze analizowane
proby odpowiadajg klasyfikacji towaru jako wegiel koksowy. Na
podstawie decyzji z dnia 10 listopada 2023 r. dokonano zmiany
zgtoszenia w zakresie nazwy towaru ikodu CN4#4. Towar jako
niepodlegajacy sankcjom, zwolniono do wnioskowanej procedury
w dniu 19 listopada 2023 r. Weryfikacja zgtoszenia trwata 17
miesiecy;

c) w OC Biata Podlaska probe pobrano w zakresie:

— zgtoszenia do procedury dopuszczenia do obrotu z dnia 8 marca
2022 r. (kraj wysytki Kazachstan). Badania zostaty
przeprowadzone przez PIGPIB (Raport z 8 lutego 2023 r.).
Otrzymane wyniki nie pozwolity jednoznacznie okresli¢
pochodzenia towaru, sprawe przekazano do komorki
postepowania celnego celem wydania decyzji klasyfikacyjnej
i ustalenia pochodzenia, co skutkowato, w dniu 20 pazdziernika

43 W kolejnych zgtoszeniach kontrole przeprowadzano w ramach czasowego sktadowania (czas
weryfikacji 4 miesiace).

4 Nazwe towaru zmieniono z wegla kamiennego na wegiel bitumiczny; wegiel koksowy, za$ kod towaru
zmieniono z 2701190000 na 2701121000.
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2023 r., zakonczeniem postepowania wyjasniajgcego bez wydania
decyzji zmieniajgcej zgtoszenie. Towar zwolniono do
wnioskowanej procedury 23 pazdziernika 2023 r. Weryfikacja
zgtoszenia trwata 14 miesiecy;

— zgtoszenia do procedury skiadowania celnego z dnia 2 wrzesnia
2022 r. (kraj wysytki Kazachstan) obejmujgcego wegiel koksowy.
Badania zostaty przeprowadzone przez PIGPIB (Raport z 9 lutego
2023 r.). Otrzymane wyniki nie pozwolity jednoznacznie okresli¢
pochodzenia towaru, sprawe przekazano do komorki
postepowania celnego w celu wydania decyzji klasyfikacyjnej i
ustalenia pochodzenia. W  wyniku przeprowadzonego
postepowania, na podstawie decyzji z dnia 27 listopada 2023 r.,
zmieniono dane ww. zgtoszenia w zakresie nazwy towaru oraz
kodu CN#. Towar zwolniono do wnioskowanej procedury 27
grudnia 2023 r. Weryfikacja zgtoszenia trwata 15 miesiecy.

(akta kontroli tom Il str. 301-309)

W opinii Naczelnika LUCS s$rodek weryfikacji pochodzenia wegla
polegajacy na przeprowadzeniu badan laboratoryjnych pobranych
prébek byt skuteczny. W dwéch przypadkach wyniki badan
potwierdzaty pochodzenie wegla z Kirgistanu deklarowane w
zgtoszeniach. W przypadku jednego zgtoszenia wyniki badan
w potaczeniu z innymi dowodami pozwolity na wydanie decyzji
zmieniajgcej kraj pochodzenia. W przypadku trzech zgtoszen wyniki
badan w potaczeniu z innymi dowodami pozwolity na wydanie decyzji
w zakresie klasyfikacji i rodzaju towaru.

(akta kontroli tom Il str. 709-717)

Stwierdzone

nieprawidlowosci W dziatalnosci LUCS w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.

IV. Uwagi i wnioski

W zwigzku z niestwierdzeniem nieprawidtowosci, Najwyzsza Izba
Kontroli odstepuje od formutowania uwag i wnioskow pokontrolnych.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystgpienie  pokontrolne  zostato  sporzadzone w  dwdch
egzemplarzach; jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi
do akt kontroli.

Prawo zgloszenia Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kie.r’ow.nikowi jednostki kontrolowa.ne'j
zastrzezen przystuguje prawo zgtoszenia na pismie umotywowanych zastrzezen
do wystgpienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do Dyrektora Delegatury
Najwyzszej lzby Kontroli w Lublinie. Prawo zgtaszania zastrzezen,
zgodnie z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do
wystgpienia pokontrolnego zmienionego zgodnie z trescig uchwaty w
sprawie zastrzezen.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystgpienia pokontrolnego,
termin przedstawienia informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaty

45 Nazwe towaru zmieniono z wegla koksowego na wegiel, nawet sproszkowany, ale nieaglomerowany;
wegiel pozostaty, kod towaru zmieniono z 2701121000 na 2701190000.
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o oddaleniu zastrzezen w catosci lub zmienionego wystgpienia
pokontrolnego.

Lublin, dnia 3 lutego 2025 r.

. Dyrektor

Kontrolerzy: Delegatury Najwyzszej Izby
Kontroli
w Lublinie
Z up.
Blanka Wasilewska Rafat Padrak
Doradca prawny p.o. Wicedyrektor

/podpisano elektronicznie/ /podpisano elektronicznie/

Katarzyna Kuziota
Gtowny specjalista kontroli
panstwowej
/podpisano elektronicznie/
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