DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE!

W LUBLINIE
Lublin, 24 kwietnia 2024 roku
Sprawa: Kontrola w trybie uproszczonym
Znak sprawy:
Kontakt:

Marcin Urban
Naczelnik
Urzedu Skarbowego
} w tecznej
Al. Jana Pawia 1l 95
21-010teczna

Sprawozdanie z kontroli

sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz § 11 ust. 1 pkt 2 zarzadzenia Nr 68/2017 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Lublinie z dnia 5 maja 2017 r. w sprawie przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych
wojewddztwa lubelskiego oraz Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Biatej Podlaskiej, zawierajgce
ustalenia dokonane w trakcie kontrali przeprowadzonej w trybie uproszczonym w:

Urzedzie Skarbowym w tecznej
Al Jana Pawta 11 95, 21-010 teczna

przez zespét kontroleréw w skiadzie:

1. - koordynator kontroli,

2.

od 13.03.2024 r. do 22.03.2024 r. (kontrola w trybie zdalnym)

w zakresie:

»Wszczynanie kontroli podatkowych bez zawiadomienia podatnikéw o zamiarze wszczecia
kontroli”,

Sprawdzeniem objete byty akta kontroli podatkowych wszczetych wobec mikroprzedsiebiorcéw bez

wczesdniejszego zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli (zgodnie z wykazem dotgczonym
do pisma Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z 1.03.2024 r.2).

Okres objety kontrolg od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r.

1t.j.Dz.U.22020r. poz. 224,
2 Znak sprawy: DNK2.8623.5.2024,
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mublmle z dma 21 grudma 2022 r.w sprawne nadanla
ego W tqcznej.

kontrolg do 23.02.2023 r. byia kierownik Pani .

kierownik :Pani Nadzor nad pracg Referatu sprawu;e Naczelnik Urzedu Skarbowego
w tecznej. - S :

W 2023 rokis stan kadrowy w kornérce kszta’rtowa% sie W nastqpu;qcy sposob

o “Wokrésie 6d 1.01; 2023 ¥. do 23.02.2023 1. — 10 pracowmkow, W tym 1 pracowmk przez caty
wskazany okres przebywaf ha urlopie;

o w okresie od 24.02.2023 r. do 30,03:2023 r. — 8 pracownikdw;

o w okresie od 31.03.2023 r. do 29.04.2023 r. — 7 pracownikéw;

e w okresie od 1.05.2023 r. do 27.07.2023 r. — 8 pracownikow;

e wokresie od 28.07.2023 r. do 31.07.2023 r. — 7 pracownikow;

o w okresie od 1.08.2023 r. do 31.12.2023 r. — 8 pracownikéw.

Zadania z obszaru kontroli podatkowej realizowane byly przez 2 pracownikéw, a w marcu, czerwcu.
oraz lipcu 2023 roku przez 3 pracownikéw (przez niepetne miesiace):

W Urzedzie Skarbowym w tecznej nie ma opracowanych wewnetrznych uregulowan, instrukcji
i procedur dotyczqcych kontrolowanego obszaru Kontrole podatkowe prowadzone s na postawie
obownqzu;qcych przeplsow prawa
[dowdd: akta kontroli UNP
2. Wszczynanie kontroli podatkowychbez zawiadomienia podatnika o zamlarze wszczgcia
kontroli . o - o

Weryfikacji poddano prawidtowoéé wszczynania kontroli podatkowych dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcéw bez zawiadomienia, stosownie do art. 48 ust. 11 Prawa przedsiebiorcéw? oraz

3 Ustawa z dnia 6 marea 2018 r. Prawoprzedsigbioreéw (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236).
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art. 282c Ordynacji podatkowej?.

Zaréwno art. 48 ust. 1 Prawa przedsiebiorcdw, jak i art. 282b § 1 Ordynacji podatkowej, wprowadzajg

zasade wszczynania kontroli podatkowe] po uprzednim zawiadomieniu podatnika o zamiarze jej
wszczecia.

Nie zawiadamia sig podatnika o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej w przypadkach okreslonych
enumeratywnie w art. 48 ust. 11 Prawa przedsigbiorcéw oraz art. 282 ¢ Ordynacji podatkowe;j.

Celem kontroli bylo sprawdzenie prawidtowosci wszczynania kontroli podatkowych bez

zawiadomienia podatnika o zamiarze wszczecia kontroli przez Referat Kontroli Podatkowej Urzedu
Skarbowego w tecznej.

Sprawdzeniem objeto kontrole ujete w tabeli stanowigce] zatgcznik do sprawozdania z kontroli
(wskazane w wyzej wymienionym piSmie Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
2 1.03.2024 r. — 9 pozycji). Zatgcznik zawiera szczegétowe dane dotyczace przedmiotu kontroli, w tym
podstawy prawne przyczyn braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

W trakcie kontroli oceniono, czy w przypadku niezawiadomienia podatnika o zamiarze wszczecia
kontroli podatkowej spetnione byty przestanki, zawarte w art. 48 ust. 11 Prawa przedsigbiorcéw oraz
art. 282¢ Ordynacji podatkowej, a wiec czy wystapita podstawa do odstgpienia od zawiadomienia

o zamiarze wszczgcia kontroli. Zweryfikowano, czy Urzad sporzadzat analizy oraz dokumenty, ktére
uzasadniaty wszczecie kontroli bez zawiadomienia.

Z wyjasnient Naczelnika Urzedu Skarbowego w tecznej® wynika, ze Referat SPO przed wszczeciem
kontroli podatkowej nie sporzadza odrebnych pisemnych analiz uzasadniajacych wszczecie kontroli
bez zawiadomienia. Analiza taka jest przeprowadzana w komérce, jednak nie jest dokumentowana
w formie odrebnego dokumentu.

Wstepna weryfikacja spetnienia warunkow wszczecia kontroli bez uprzedniego zawiadomienia
podatnika odbywa sie w Referacie SKA na etapie opracowywania wniosku o przeprowadzenie kontroli
podatkowej. Dowodem tego jest odpowiednia adnotacja w kierowanym wniosku w systemie ZISAR.
Kierownik Referatu SPO oraz pracownicy prowadzacy kontrole podatkowa analizujgc zasadno$é
przekazanego wniosku kazdorazowo sprawdzali réwniez na podstawie dostepnych baz danych,
czy zachodzity przestanki wszczecia kontroli podatkowej bez zawiadomienia. Wyrazem takich dziatafi
byly np. wydruki z WRO-SYSTEMU sporzadzone na okolicznos¢ zaewidencjonowania dokumentéw
przez podatnika w plikach JPK lub poréwnania zgodnosci z dokumentami zaewidencjonowanymi przez
kontrahentéw, informacje z aplikacji POLTAX2B dotyczace ewentualnego stanu zalegtosci podatnika
iinformacje o wystawionych tytutach egzekucyjnych (prowadzonym postepowaniu egzekucyjnym),
wydruki dotyczace danych zawartych w sktadanych deklaracjach, informacje o ewentualnych
postepowaniach karnoskarbowych i zapadiych rozstrzygnigciach, informacje o podjetych prébach
doreczenia korespondencji podatnikowi. Sporzgdzany byt takze wydruk z CEIDG w celu potwierdzenia

statusu przedsigbiorcy, a tym samym respektowania przepiséw ustawy Prawo przedsiebiorcéw
w zakresie zawiadamiania o kontroli podatkowe;j.

Naczelnik kontrolowanego Urzedu wyjasnit, ze przeprowadzone analizy kazdorazowo potwierdzaly
wskazania zawarte w uzasadnieniu wytypowania podmiotu do kontroli (pkt VI wniosku
o przeprowadzenie pozaplanowej kontroli podatkowej). Podkreslit, ze analiza dokumentéw

4 Ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. 2 2023 r. poz. 2383 ze zm.)
5 W pismiez- 2024 r. znak sprawy:
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wskazywafa, ze w kazdej z wytypowanych do kontroll spraw wystqplta przesianka wymlemona weart.,

o zamlarze.;wszciecxa=:kontrol| podatkowej{byfa dorqczana podatmkowu oraz urniészczana w protokole
z kontroli. ‘

[dowod akta kontroll UNP

Podczas weryflkaql kontroll podatkowych wskazanych w -zatgczniku: do- sprawozdanla zkontroli
ustalono, Ze w kazdym z-badanych przypadkdw, w-aktach byly analizy/dokumenty, ktére uzasadniaty
wszczecie kontroli bez ‘zawiadomienia -podatnika. Byly to “gléwnie -analizy, :notatki- oraz wydruki
zsystemow sporzadzane przez pracowmkow ww. Urzedu. Dokumenty te potwierdzaty zasadnosc
przeprowadzenla kontroh bez zaWIadomlema

W toku kontroli sprawdzono réwniez, czy wszczecie kontroli podatkowych bez zawiadomienia byto
potwierdzone stosownymi dokumentami. Zgodnie z art. 282c § 3 Ordynacji podatkowej po wszczeciu
kontroli informuje sie kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia ozamiarze wszczecia
kontroli.

Ustalono, Zze podatnicy byli kazdorazowo informowani o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli. Do akt kontroli dotgczano stosowne dokumenty podpisane na te okolicznosé przez
kontrolowanych podatnikéw.

Stwierdzbno natomiast, Zze informacje o przyczynach braku zawiadomiénia w formie pisemnej,
kontrolowani otrzymywali Srednio po 21 dniach od daty wszczecia kontroli.

w trakcue kontroli ocenie poddano tres¢ protokotéw kontroli podatkowych w czesci dotyczgcej
wszczegcna kontroli podatkowej bez zawnadomlema

Ustalono, Zew kazdej kontroli podatkowej poddanej sprawdzeniu, w protokole byta informacja,
ze zgodnie zart. 282c§3 Ordynacn podatkowej poinformowano kontrolowanego o przyczynach braku
zaW|adomlen|a 0 zamiarze wszczeua kontroll podatkowej wynlkajacych z art. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy
Prawo przedsugblorcow

Kopie tych mformacp stanowity zaiqczmk do protokofow kontroli podatkowych

W kontrolowanych sprawach wystgpity 4 przypadkl (poz. 6, 7, 8, 9 zatgcznika) wniesienia przez
kontrolowanych zastrzeiefi do protokotu kontroli podatkowej na podstawie art. 291 Ordynacji
podatkowej. ‘
Wyzej wymienione zastrzezenia nie byly zwigzane z zakresem kontroli prowadzonej w Urzedzie
Skarbowym w tecznej. '

[dowdd: akta kontroli UNP:

W badanych sprawach nie stwierdzono nieprawidiowosci w zakresie wszczynania kontroli
podatkowych bez zawiadomienia podatnika o zamiarze wszczecia kontroli.
Spetnione byly przestanki warunkujgce wszczynanie kontroli podatkowych w takim trybie.

W 1 przypadku (poz. 2 zatgcznika) stwierdzono, Zze w systemie ZISAR jako powdd braku zawiadomienia

477



podatnika o wszczeciu kontroli wskazano art. 282c § 1 lit. f Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktérym
nie zawiadamia sie o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej jezeli zostaje wszczeta w trybie, o ktérym
mowa w art. 284a § 18, |

Z protokotu kontroli podatkowej wynika, ze wyzej wymieniona kontrola wszczeta byta w trybie

art. 284 § 17 Ordynacji podatkowej, a powodem braku zawiadomienia byty przestanki wynikajace
z art. 48 ust. 11 pkt 2 Prawa przedsiebiorcéw.

Zgodnie z wyjadnieniami Kierownika Referatu SPO rozbieznoéé ta wynikta z omytkowego
wprowadzenia do systemu ZISAR powodu braku zawiadomienia. Przedmiotowa kontrola zostata
wszczeta w  trybie art.284 & 1 Ordynacji podatkowe], podoreczeniu upowaznienia
do przeprowadzenia kontroli podatkowej i okazaniu legitymacji stuzbowych przez kontrolujgcych
w siedzibie kontrolowanego, co potwierdza zgromadzony materiat.

[dowdd: akta kontroli UNP:
Powyzsze wyjasnienia zostaty uwzglednione.

3. Kontrole funkcjonalne przeprowadzone w 2023 roku w komérkach realizujagcych zadania
objete kontrola.

W Urzedzie Skarbowym w tecznej zagadnienie kontroli funkcjonalnej w okresie objetym kontrolg,
regulowaty przepisy zawarte w Instrukcji w sprawie sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej
w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w Izbie Administracji
Skarbowej w Lublinie, urzedach skarbowych wojewdédztwa lubelskiego oraz Lubelskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Biatej Podlaskiej wprowadzonej zarzadzeniem Nr 79/2021 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie z dnia 20 sierpnia 2021 r. Zgodnie z zapisami § 4 ust. 4 wyzej wymienionej
Instrukeji, kontrola funkcjonalna powinna by¢ przeprowadzona nie rzadziej niz raz na pét roku,

w terminach do dnia 30 czerwca i 31 grudnia i swoim zakresem powinna obejmowaé wykonywanie
zadan.

W Urzedzie Skarbowym w tecznej w kontrolowanym okresie, w komérce SPO przeprowadzono
kontrole funkcjonalne w nastepujgcych obszarach:

o Terminowos¢ wszczynania postepowan podatkowych z urzedu po zakoriczonej kontroli podatkowej
— data przeprowadzenia kontroli 30.06.2023 r.

o Prawidtowos¢ wydawania postanowien o zgodzie na przekazanie Srodkéw zgromadzonych
na rachunku VAT — data przeprowadzenia kontroli—29.12.2023 r.

[dowdd: akta kontroli UNP:

6 Kontrola podatkowa moze by¢ wszczeta po okazaniu legitymacji stuzbowej kontrolowanemu, gdy czynnoéci kontrolne
sg niezbedne dla przeciwdziatania popetnieniu przestepstwa skarbowego lub wykroczenia skarbowego lub
zabezpieczenia dowodéw jego popetnienia.

7 Wszczecie kontroli podatkowej, z zastrzezeniem § 3 i art. 284a § 1, nastepuje przez doreczenie kontrolowanemu
upowainienia do jej przeprowadzenia oraz okazanie legitymacji stuzbowej. Kontrolowany jest obowigzany ustanowié

petnomocnika na wypadek swojej nieobecnosci w czasie kontroli, jezeli nie ustanowit petnomocnika ogélnego lub
szczegdlnego.
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Ocena skontrolowanej dzmialnascl8

kontroh Zasada pnsemnosm postepowama (art. 126 Ordynaql podatkowej) oznacza, ie sprawy
podatkowe zaiathane sg w formie pisemnej lub w formie dokumentu elektronicznego, chyba
ze przeplsyszczegolne stanowig inaczej. SRR ’ : Lo

Majac na uwadze obowigzek dziatania organdw w sposéb poglebiajgcy zaufanie podatnlkow (art: 421
Ordynacji podatkowej) wydaje sig, ze wu‘asmwym momentem do poinformowania podatmka
oprzYczyme braku zawnadomlema 0 wszczgceiu kontroh Jest moment doreczenia upowaznienia

w 'protﬁkﬁié‘éh“kdﬁt"r’oli "pbda’ckp‘wyth‘ zamieszczaho informacje, ze zgodrie zart. 282c § 3 Ordynagji
podatkowej poinformowano kontroloWanego o przyczynich zawiadomiénia o zarhiarze wszczécia
koritroli podatkowej wynikajacych z aft. 48 ust. 11 pkt 2 Ustawy Praio ’briéd‘siqbiorc‘éw.

Kopié tych informacji stanowniy zatacznik do protoko’(ow koftroli podatkowych

W 1 przypadku (poz 2 zafaczmka) stw:erdzono ze w systemxe ZISAR Jako powod braku zawiadomienia
podatnika o wszczeciu kontroli wskazano art. 282c § 1 lit. f Ordynacji podatkowej, zgodnie z ktorym
nie zawiadamia sie 0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej Jezeh zostaje wszczeta wtrybie, 6 ktdrym
mowaw art. 284a § 1.

Z protokofu kontroh podatkowej wymka ze wyzej wymlenlona kontrola wszczgta byta w tryble
art. 284§ 1 Ordynaql podatkowej, a powodem braku zaW|adom|ema o] zamlarze wszczecia kontroh
by’fy przesiank( wymkajace zart. 48 ust. 11 pkt 2 ustawy Prawo przedanblorcow

Nie stwierdzono nieprawidtowoéci w dziatalnosci Urzedu Skarbowego w tecznej w zakresie
prawidiowosci wszczynania kontroli podétkbwych wobec mikroprzedsigbiorcéw bez wczesniejszego
zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Dokonano natomiast innych ustalen.

W zwigzku z powyiszym zalecam:

1. Do systemu ZIiSAR wprowadzac rzeczywisty powodd wszczecia kontroli podatkowej bez
zawiadomienia.
2. Zgodnie z art. 48 ust. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcéw w protokotach kontroli podatkowych

8 |zba Administracji Skarbowej w Lublinie stosuje 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna z uchybieniami,
pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny wedtug proponowanej skali bytoby nadmiernie
utrudnion€; albo taka ocena nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w-zakresie
objetym "kontrola, -stosuje si¢ ocene opisowa,” bad: uzupetnia ocene o dodatkowe objasnienie. W wystgpieniu
pokontrolnym zastosowano ocene opisowa.
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zamieszczac uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.
3. Rozwazy¢ informowanie kontrolowanych o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze
wszczecia kontroli, w momencie doreczenia upowaznieti do kontroli (wszczecia kontroli).

Przekazujac powyzsze zalecenia, zobowiazuje Pana Naczelnika do przekazania w terminie 30 dni

od daty otrzymania sprawozdania z kontroli, informacji o Ich wykonaniu, atakie o podjetych
dziataniach lub przyczynach ich ewentualnego niepodjecia.

Zobowigzuje takze Pana Naczelnika do przekazania, w terminie 9 miesiecy od daty udzielenia

odpowiedzi o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych, informacji o rezultatach ich wdrozenia
po przeprowadzone]j kontroli.

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Lublinie
Jarostaw Edenski
{(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Pouczenie

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, kierownik jednostki
kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania sprawozdania ma prawo
przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen kontroli.

Zatgczniki:

1. Zalacznik.xlsx — Wykaz poddanych ocenie kontroli podatkowych

Korespondencjg otrzymuja:

Naczelnik Urzedu Skarhowego w tecznej

Informacje dodatkowe

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowazny podpisowi wiasnorgcznemu (art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr 910/2014 z dnia 23 lipca 2014 r. w sprawie

identyfikacji elekironicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnetrznym
oraz uchylajace dyrektywe 1999/93/WE).
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W dokumencie ograniczono informacje na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Przekazujacy anonimizacje:

Glowpy 5?/,-;9.’(,4 ta
Miroslaw’ézapla
#

Urzad Skarbowy w tecznej

Data wytaczenia:

26, MAR. 105



