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DYREKTO
IZBY AD STRACII SKARBOWE)
W LUBLINIE
Lublin, 2{ kWietnia 2023 roku
UNP:
URZAD SKARBOWY
Sprawa: Kontrola planowa w trybie W teczne] ‘
2uyklym \ 2023 -05- 04\
Znak sprawy: WPLYW (4) 4
MU evenernicioincrernns podpis so s A
Kontakt: Dziat Kontroli Wewnetrznej - IWW | /
Tel. 81

e-mail: iww.ias.lublin@mf.gov.p!

Egz.Nr1

Pan

iMarcin Urban

Naczelnik Urzedu Skarbowego
w tecznej

Al. Jana Pawta i 95

21-010 tegczna

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 1 art. 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli
w administracji rzgdowej® oraz & 11 ust. 1 pkt 1 zarzadzenia Nr 682017 Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej w Lublinie zdnia 5 maja 2017 r. w sprawie przeprowadzania kontroli
w ﬁrzedach skarbowycH wojewddztwa lubelskiego oraz w Lubelskim Urzedzie Celnb-

Skarbowym w Biatej Podlaskiej, zawierajgce ustalenia dokonane w trakcie kontroli planowej
przeprowadzonej w trybie zwyktym

w Urzedzie Skarbowym w tecznej
Al. Jana Pawta Il 95, 21-010 teczna

przez zespot kontrolerow w skiadzie:

1. — koordynator kontroli

2,

1Dz. U.22020 1. poz. 224.
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w dniach od 28 grudnia 2022 r. do 28 lutego 2023 1. "(k‘dhtrola w trybie zdalnym)
w zakresie:

»Opodatkowanie podatkiem dochodowym od oséb fizycznych-przychodéw 2z odp{é'tn_ego
zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami”

Okres objgty kontrola: 1.01.2021 r. — 30.11.2022 r. oraz stan faktyczny w okresie
wczeéniejszym i poZniejszym, majgcy bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Stan zatrudmema w jednostce kontrolowanej

Wed’fug stanu na 1.01. 2021 r. Urzad Skarbowy w Lecznej pOSIadai 39 etatow z § 4020 (korpus
sfuzby cyw:lnej), nie posiadat zadnego etatu z § 4010 (poza korpusem sfuzby cywilnej).

Wedtug stanu na 30.11.2022 r. wyzej wymieniony Urzad posiadat 39 etatéw z § 4020,
nie posuada’f zadnego etatu z §4010.

Kontrolowana jednostka zaliczana jest do grupy matych urzedéw skarbowych. A
[dowadd: akta kontroli str. 34]

Kierownictwo jednostki kontrolowanej.

Kierujgcym kontrolowana jednostkg w okresie objetym kontrolg byt
1. do 31.01.2022 r. — Pan Adam Zdunek, powotany na stanowisko Naczelnika Urzedu
Skarbowego w tecznej od 27.07.2009.r,;

2. od 1.02.2022 r. do chwili obecnej — Pan Marcin Urban, powotany 1.02.2022 r.
na stanowisko Naczelnika Urzédu Skarbowego w tecznej.

[dowdd: akta kontroli str. 34]

Kontrole instytucjonalne przeprowadzone w Urzedzie Skarbowym w tecznej w zakresie
odptiatnego zbycia nieruchomosci i praw majagtkowych zwigzanych z nieruchomoséciami.

W latach 2018 - 2022 nie byty prowadzone w Urzedzie Skarbowym w tecznej kontrole
zewngtrzne (IAS, MF, NIK) we wskazanym wy:ej obszarze.

[dowdéd: akta kontroli str. 28]

Skargl i wnioski dotyczgce kontrolowanego obszaru.

W latach 2018 - 2022 nie byly sktadane w Urzqdue skargi i wnioski w trybie Dziatu VIl
ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r. Kodeks postgpowania admmlstracyjnego2 (dalej: K.p.a.),
dotyczace obszaru objetego kontrolg.

[dowdd: akta kontroli str. 28]

Kontrole przeprowadzono w oparciu o przepisy ustawy o kontroli w administracji rzgdowej
oraz ,Standardy kontroli w administracji rzqdowej” z 31 sierpnia 2017 r., opracowane przez
Departament Kontroli i Nadzoru Kancelarii Prezesa Rady Ministrow.

2Dz, U. 22022 r. poz. 2000 z pdin. zm.
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Ustalono, co nastepuje:

1. Organizacja pracy i uregulowania wewnetrzne dotyczgce badanego obszaru.

W okresie objetym kontrolg, w Urzedzie Skarbowym w tecznej zadania w zakresie
opodatkowania przychoddéw z odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych
zwigzanych z nieruchomoéciami (PPR) realizowaty nastepujgce komérki:

o Referat Obstugi Bezposredniej (SOB) — komodrka do 15.05.2022 r. kierowat

,0d 16.05.2022 r. - . Bezposredni nadzdr nad pracg Referatu

sprawowat do 31.01.2022 r. Pan Adam Zdunek — Naczelmk Urzedu, za$ od 1.02.2022 r. Pan
Marcin Urban — Naczelnik Urzedu

W zakresie spraw objetych kontrolg, pracownicy komérki SOB wprowadzajg akty notarialne
do systeméw informatycznych (CZM2, CRCM?) oraz odnotowuja wskazania kontrolne
w systemie CRCM;

e do 30.06.2022 r. Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug oraz
Podatkdw Majatkowych i Sektorowych (SPV), a od 1.07.2022 r. — po zmianach
organizacyjnych wprowadzonych Zarzadzenlem Dyrektora Izby Administracji Skarbowej
w Lublinie nr 43/2022 z 22 czerwca 2022 r. — Referat Postepowania Podatkowego i Kontroli
Podatkowej (SPO) — wymienionymi komérkami kierowata
Bezposredni nadzér nad ich pracg sprawowat do 31.01.2022 r. Pan Adam Zdunek —
Naczelnik Urzedu, zas od 1.02.2022 r. Pan Marcin Urban — Naczelnik Urzedu.

W zakresie spraw objetych kontrolg, komérka SPO (do 1.07.2022 r. SPV) dokonuje
czynnosci sprawdzajgcych w celu stwierdzenia prawidtowosci opodatkowania sprzedazy
nieruchomosci oraz spetnienia warunkéw do skorzyétania ze zwolnienia. Do zadan komérki
nalezy rdwniez weryfikacja ponoszonych wydatkéw na cele mieszkaniowe, ustalanie
obowigzku zfozenia zeznania PIT-39, wzywanie do nieziozonych zeznan, a takie
prowadzenie postepowan podatkowych w tym zakresie. Pracownicy tej komorki badajg
takze wtasciwo$¢ miejscowg Urzedu. W przypadku uznania Naczelnika Urzedu Skarbowego

w tecznej za niewtasciwego do podejmowania czynnosci w sprawie, przekazujg informacje
PPR do urzedu skarbowego wiasciwego dla zbywey.

W okresie objetym kontrolg czynnosci z zakresu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw
majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami realizowane byly przez 3 - 4 pracownikéw

komérki SPO (do 1.07.2022 r. SPV), wykonujacych jednoczesnie inne zadania wynikajgce
z zakresu powierzonych im ohowigzkow.

W okresie od 1.01.2021 r. do 30.11.2022 r. wspofpraca komérek w zakresie dotyczacym
odp%atnego zbycia meruchomosu i praw mathkowych zwigzanych z nieruchomosciami
przedstawiata sie nastqpu;am'

Rejestracjg aktdéw notarialnych, ktore wplynety do Urzedu zajmowat sig referat SOB.
Do czasu wdrozenia aplikacji CRCM, akty notarialne ewidencjonowano w systemie CZM
zaktadajac do nich sprawy w ewidencji PPR, gdy z ich tresci wynikato, ze dotyczg odptatnego

3 CZM —program Czynnosci Majatkowe.
4 CRCM - program Centralny Rejestr Czynno$ci Majatkowych.
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zbycia nieruchomodci przed uptywem pigciu lat. Sprawy z PPR rozpatrywata komoérka
postepowari podatkowych.
Po wdrozeniu aplikacji CRCM, zarejestrowaniu w niej aktu notarialnego i stwierdzeniu,
Ze pracownik SOB zaznaczat na akcie notarialnym wskazania kontrolne, dalsza jego obrébka
(zatozenie sprawy i dalsza analiza) nastepowata w referacie SPO (do 1.07.2022 r. SPV).
Na podstawie wydrukéw z ewidencji spraw z CZM (a Ao'bEmie‘kws,k(a'zaﬁz kontrolnych z CRCM)
zatozonych przez pracownikéw komérki SOB oraz wygenerowanych w systemie PoltaxPlus
raportéw ze ztoZonych ie_zngﬁ PIT-39, kierownik komérki SPO (do 1.07.2022 r. SPV)
przyd;ieiai»sprawy na poszczegdlnych pracownikéw, celem pfzeprowad;gnia przez nich
czynnoéti sprawdzajgcych oraz 'ewentuainego wszczecia pos‘.tqpow}anial podatkowego.
Po zakoriczeniu, sprawy byly ewidencjonowane w aplikacji Biblioteka_Akt, zamykane w CZM
i CRCM, a takze w wewngtrznym rejestrze prowadzonym w kom=6rc;e>,.v -

[dowdd: akta kontroli str. 30-31]

W okresie od 1.01.2021 r. do 30.11.2022 r. w zakresie dotyczgcym odptatnego zbycia
nieruchomodci i praw majgtkowych zwigzanych z tymi nieruchomos$ciami nie obowigzywaty
w Urzedzie Skarbowym w tecznej wewnetrzne regul‘acj,e‘dotyczqce wytacznie tego obszaru.
W toku podejmowanych czynnosci, pracownicy Urzedu kierowali sig przepisami ustawy
z 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa® oraz , Wytycznymi do czynnosci sprawdzajgcych”
z wrzesnia 2021 r., opracowanymi przez Ministerstwo Finansow.

[dowdd: akta kontrollstr 30]

W zakresie ,,Organizacji pracy i uregulowan wewnqtljz‘nych dotyczacych badanego obszaru”,
dziatanie Urzedu oceniono pozytywnie.

2. Dziatania w zakresie obstugi informacji dotyczacych odptatnego zbycia nieruchomosci
i praw majatkowych.

Przed rokiem 2021, informacje z zakresu PPR ewidencjonowano w Urzedzie Skarbowym
w tecznej wsystemie CZM. Rejestracji aktéw notarialnych dokonywata komérka SOB,
zaktadajgc do nich sprawe w przypadku gdy z tresci aktu wynikato, ze dotyczy odplatnego
"zbycia nieruchomosci przed uptywem pieciu lat. Nastepnie tak zatozone sprawy prowadzita
komérka postepowari podatkowych. -

Od 2021 r. informacje dla celéw PPR sg ewidencjonowane przez komérke SOB w aplikagji
CRCM, gdzie oprécz samego aktu notarialnego - w przypadku gdy akt dotyczy odptatnego
zbycm nieruchomosci przed uplywem pieciu lat - nanoszone sq réwniez wskazama kontrolne.
Na podstawie tych wskazan oraz wygenerowanych w PoltaxPlus raportow ze ztozonych
zeznan PIT-39, dalsza obstuga informacji nastepuje w komérce SPO (do 1.07.2022 r. SPV),
gdzie zakladane sg do nich sprawy, prowadzona jest wewnetrzna ew:denqa oraz nastepuje
zamykanie w systemach spraw juz zakoriczonych.

[dowdd: akta kontroli str. 30]

5 Dz. U. 22022 r. poz. 2651 z péin. zm.
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Wptyw spraw z zakresu podatku dochodowego od oséb fizycznych z tytulu odptatnego zbycia
nieruchomosci i praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami w Urzedzie Skarbowym

w tecznej w okresie od 1.01.2016 r. do 30.11.2022 r., przedstawiat sie nastepujaco:
2016 r. — 229 spraw,

2017 r. — 220 spraw,

2018 r. — 332 sprawy,

2019 r. — 297 spraw,

2020 r. — 274 sprawy,

2021 r. — 246 spraw,

e 2022r. (do 30.11) - 122 sprawy.

[dowdd: akta kontroli str. 33]

Z powyzszych danych wynika, ze wpilyw spraw z zakresu PPR w latach 2016 — 2022

ksztattowat sie w Urzedzie Skarbowym w tecznej na poziomie 200-300 spraw rocznie,
z tendencjg spadkowg poczawszy od roku 2019.

llo$¢ spraw z zakresu PPR, zatatwionych w kontrolowanej jednostce w latach 2016 — 2022
ksztattowata sie nastepujgco: ‘

w 2016 r. zatatwiono 386 spraw,

w 2017 r. zatatwiono 367 spraw,

w 2018 r. zatatwiono 246 spraw,

w 2019 r. zatatwiono 255 sprawy,
w2020r. za’fétwiono 136 spraw,

w 2021 r. zatatwiono 189 spraw,

e w2022 . (do 30.11) zatatwiono 72 sprawy.

(-]

©

[dowdd: akta kontroli str. 60}

W ostatnich 3 latach znaczgco zmniejszyta sie w Urzedzie Skarbowym w tecznej liczba
zatatwionych spraw z zakresu PPR. W 2020 i 2021 r. zatatwiono odpowiednio 136 i 189
spraw z PPR. W2022r. (do 30.11.) zatatwiono 72 sprawy. W latach 2016-2019 liczba
‘zafatwionych spraw z PPR byla wigksza i wynosita od 246 do 386 spraw rocznie. Swiadczy
to o znaczacym spadku w kontrolowanej jednostce dynamiki w zafatwianiu spraw w zakresie
opodatkowania przychodéw z odpfatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych
zwigzanych z nieruchomosciami. ‘

Efektem zmniejszenia sie liczby zatatwionych spraw z PPR w ostatnich latach, jest wzrost

ilosci spraw pozostajacych do zatatwienia, w tym spraw zagrozonych przedawnieniem oraz
spraw juz przedawnionych. '

Majac powyisze na uwadze, dynamike dziafania Urzedu Skarbowégo w tecznej w zakresie
weryfikacji wskazanych wyzej spraw nalezy uznaé za niewystarczajaca.

Z informac]ji przekazanej przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w tecznej wynika, ze w latach
2018 - 2022 w Urzedzie Skarbowym w tecznej przeprowadzono w zakresie PPR nastepujacy

a - e " .
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liczbe czynnosci sprawdzajacych:
ew 2018 r. — 246. czynnosci sprawdzajacych,
w2019 r. — 255 czynnosci sprawdzajacych,
e w 2020 r. —136 czynnoscisprawdzajacych,
ew 2021 r. — 189 czynnosci sprawdzajgcych,
ew 2022 r. {(do 28.12) — 92 czynnosci sprawdzajace.

W 2020 r. odnotowano 47% spadek ilosci przeprowadzonych' czynnosci sprawdzajgcych
w sprawach PPR w stosunku do roku 2019 r. Po okresowym wzroscie w roku 2021, w roku
2022 ponownie odnotowano znaczny (51% w stosunku do roku 2021) spadek ilosci
przeprowadzonych czynnosci sprawdzajgcych.

[dowdd: akta kontroli str, 56]

Efektem przeprowadzonych w latach 20182022 (do 28.12.2022 r) czynnogci
sprawdzajacych w zakresie PPR byly uszczuplenia, ktére wyniosfy:: |

ow 2018 r.—61950 zt,

ew2019r.-212304,

ow 2020 r.—183 482 71,

ew 2021 r.—22081 zt,

ew 2022r. (do 28.12) —30 125 zi.

[dowdd: akta kontroli str. 56]

W powyzszym okresie (2018-2022) do Urzgdu Skarbowego w tecznej zfozono 861 zeznan
rocznych PIT-39, z czego:

ow 2018 r. — 187 zeznal,
ew 2019 r. — 227 zeznai,
ew 2020 r.— 127 zeznatj,
ew 2021 r.—135 zeznan,
ew 2022 r. — 185 zeznan.

[dowdd: akta kontroli str. 56]

W okresie od 1.01.2018 r. do 28.12.2022 r. Urzad wydaf.w zakresie PPR iqcinie 10 decyzji,
w tym:

ow2018r.-3 decyz;e,
ew 2019 r. ~ 1 decyzja,
ew 2020 r. - 3 decyzje,
ew 2021 r. — 1 decyzja,
ow 2022 r. (do 28.11) 2 decyzje.

[dowéd: akta kontroli str. 56)

tgczna kwota zobowigzan podatkowych okreslona w tych decyZJach wyniosta 148 665 zt
- {kwota uszczuplenia: 148 665 zt) z czego: .

u . " , .
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ow 2018 r. — 10 486 zt (uszczuplenie: 10 486 zi),
ew 2019 r. — 15 835 zt (uszczuplenie: 15 835 zt),
ew 2020 - 48 569 zt (uszczuplenie: 48 569 zi),

ew 2021 r.—30 265 zt (uszczuplenie: 30 265 zi),
ow 2022 r. — 43 510 zt (uszczuplenie: 43 510 zt).

[dowdd: akta kontroli str. 57]

W zakresie poprawnodci i terminowosci ewidencjonowania informacji o odptatnym zbyciu

nieruchomosci, kontrolg objeto 35 informacji, dotyczacych zbycia nieruchomosci ipraw
majatkowych zwigzanych 2z nieruchomos$ciami

{Zatgcznik nr 1 do Woystgpienia
pokontroinego).

[dowdd: akta kontroli str. 79-227]

W toku kontroli badano terminowos¢ ewidencjonowania danych w programie , Czynnosci

Majatkowe” (CZM) i,Centralnym Rejestrze Czynno$ci Majatkowych” (CRCM) oraz

terminowo$¢ i poprawno$c zaktadania spraw PPR, a po 1 stycznia 2021 r. zadan PPR

Na 35 skontrolowanych informacji, 20 (nr w CRCM: 17636166 (poz. 5 Zalgcznika nr1l
do Wystapienia pokohtrolnego), 17646562 (poz. 6), 17599143 (poz. 7), 17603894 (poz. 9),
17646196 (poz. 10), 17595376 (poz. 11), 17646459 (poz. 15), 17593346 (poz. 16), 17601004
(poz. 18), 17627500 (poz. 19), 17600999 (poz. 20), 17594603 (poz. 21), 17646379 (poz. 22),
17646195 (poz. 23), 17602128 (poz. 26), 17596111 (poz. 27), 17638516 (poz. 29), 17636812
(poz. 31), 17596553 (poz. 32) oraz 17601530 (poz. 33)) zostato zaewidencjonowanych
w systemie z opGznieniem, wynoszacym odpowiednio: 172, 125, 247,76, 77,59, 74177, 62
76,59, 81,76, 81, 74, 114, 49, 142, 102 i 65 dni, co uznano za uchybienie.

[dowdd: akta kontroli str. 87-92, 98-105, 114-117, 122-153, 168-203, 207-209, 212-218]

Kontrola niniejszego zagadnienia wykazata ponadto opéZnienia w zakiadaniu spraw/zadan
w zakresie PPR. Na 35 zbadanych informacji, 6 (nr w CRCM: 17640712 (poz. 4), 17646562
(poz. 6), 17599143 (poz. 7), 17595376 (poz. 11), 17642064 (poz. 12) oraz 17635952
(poz. 14)), zatozono w ewidencji PPR z opéZnieniem, ktdre wynosito odpowiednio: 125, 534
116, 94, 148 i 155 dni, co uznano za uchybiehie.

[dowad: akta kontroli str. 85-86, 89-92, 104-107, 112-113]

Dziatanie Urzedu Skarbowego w tecznej w zakresie obstugi informacji dotyczacych
odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majatkowych oceniono pozytywnie z uchybieniami

o
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3. Prawidtowos¢ zatatwiania spraw w zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym
od os6h fizycznych, przychodéw (dochodéw).z odptatnego zbycia nieruchomosci. .

W badanym obszarze, kontrolg objeto 35 mformac_u, dotyczqcych zbycia nleruchomoscl
i praw majatkowych zwigzanych z nleruchomosaaml przed up’lywem 5 lat (Zataczmk nril
do Wystgpienia pokontrolnego).

R - [dowdd: akta kontroli str. 79-227]

W mformaqach poddanych kontroli stwierdzono nastepujace uchyblema i nleprawwl’fowosm
1. w przypadku 3 informacji (nr w CRCM 17636166 (poz. 5 Zalqczmka nrido Wystqplema
pokontrolnego), 17638516 (poz. 29) oraz 17596553 (poz 32)), nie zwery’r“ kowano
zeznania PIT-39 za 2018 r. zZtozonego przez podatnika, pomimo uptywu terminu (3 lata —
do 31.12.2021 ‘r.) na wydatkowanie przez podatnika na wiasne cele mieszkaniowe
przychodu uzyskanego zodptatnego zbycia nieruchomosci. Powyisze stanowi
nieprawidfowos¢. ~ B |
[dowdd: akta kontroli str. 87-88, 207-209, 215-216, 53-55]

2. W przypadku informacji nr 17602128 (poz. 26), nie zweryfikowano zeznania PIT-39
za 2017 r. ztozonego przez jednego ze zbywcéw nieruthqmdéci, pomimo uptywu terminu
(2 lata — do 31.12.2019 r.) na wydatkowanie przez niégb na wtasne cele mieszkaniowe
przychodu uzyskanego zodptatnego =zbycia nieruchomosci. Powyisze stanowi
nieprawidtowosé. -

{aéwéd: akta kontroli str. 168-200, 54]

3. W przypadku 2 informacji (nr w CRCM: 17606443 (poz. 8) oraz 17637445 (poz. 15)),
weryfikacjg zeznania PIiT-39 zlozonego przez zbywce za2016 r., przeprowadzono
ze znacznym op&inieniem. Termin nawydatkowanie przez podatnika na wtasne cele
mieszkaniowe przychodu uzyskanego z odptatnego zbycna uptynagt 31.12.2018 .
Weryfikacja zeznania PIT-39 zostafa przeprowadzona odpowxednlo 5.12.2022 r. oraz
28.04.2022 r., t_| na 26 i 247 dni przed upfywem terminu przedawnienia zobowiazania
podatkowego Powyzsze stanowi mepramdfowosc

[dowéd: akta kontroli str. 93°97, 110-111, 243-256, 300 308, 55]

4. W przypadku informacji nr 17629471 (poz. 25), weryfikacje zeznania PIT-39 ztozonego
przez zbywce za2014 r., przeprowadzono ze znacznym opoznieniem. Termin
na wydatkowanie przez podatnika na wlasne cele miészkaniowe przychodu uzyskanego
z odptatnego zbycia nieruchomosci uptynat 31.12.2016 r,, natomiast weryfikacja zeznania
PIT-39 zostata przeprowadzona 13.09.2019 r., tj. na 109 dni przed uptywem terminu
przedawnienia zobowigzania podatkowego. Powyisze stanowi nieprawidtowosé.

[dowdd: akta kontroli str. 163-167, 54]

5. W przypadku 5 informacji (nr w CRCM: 17635952 (poz. 16), 17646459 (poz. 17),
17593346 (poz. 18), 17599869 (poz. 24) oraz 17602128 (poz. 26)), weryfikacje zeznan

u . . ;
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PIT-39 zlozonych przez zbywcdw za 2017 r., przeprowadzono ze znacznym opdznieniem.
Termin na wydatkowanie przez podatnika na wilasne cele mieszkaniowe _przychodu
uzyskanego z odpfatnego zbycia nieruchomosci uptynat w tych sprawach 31.12.2019 r.
Weryfikacja zeznan PIT-39 zostata przeprowadzona w listopadzie 2022 r., tj.na 13
miesiecy przed uptywem terminu przedawnienia zobowigzania podatkowego. Powyisze
stanowi nieprawidtowos¢.

[dowéd: akta kontroli str. 112-117, 154-162, 168-200, 257-273, 55-56)

W przypadku 5 informacji (nr w CRCM: 17635549 (poz. 2), 17599351 (poz. 3), 17640712
(poz. 4), 17636812 (poz. 31) oraz 17598328 (poz. 34)), w ktdérych sprzedajgcy nie ziozyli

zeznania PIT-39 za 2018 r,, Urzgd do dnia rozpoczecia kontroli nie podjat zadnych dziatan
w zakresie nieztozonych zeznan. Powyisze stanowi nieprawidtowosc.

[dowdd: akta kontroli str. 81-86, 212-214, 219-221, 54-55]

W przypadku informacji nr 17599143 (poz. 7), w ktérej sprzedajacy nie ztozyt zeznania
PIT-39 za 2016 r., organ podatkowy do korica terminu przedawnienia (31.12.2022 r.)

nie podjat Zadnych dziatari w zakresie nieztoionego zeznania. Powyisze stanowi
nieprawidtowo$¢.

[dowdéd: akta kontroli str. 91-92, 274-278, 55]

8. W przypadku 12 informacji (nr w CRCM: 17603894 {poz. 9), 17646196 (poz. 10),

17646196 (poz. 11), 17595376 (poz. 12), 17642064 (poz. 13), 17642064 (poz. 14),
17601004 (poz. 18), 17627500 (poz. 19), 17600999 (poz. 20), 17594603 (poz. 21),
17646379 (poz. 22) oraz 17646195 (poz. 23)), dla ktérych w dniu wplywu informacji
do kontrolowanej jednostki, wtasciwy miejscowo byt inny organ podatkowy, informacje
przestano zgodnie z wtasciwoscig miejscowg po uptywie ponad 3 lat od daty ich wptywu
do Urzgdu. Termin przedawnienia ewentualnego zobowigzania podatkowego w PPR (lub
doreczenia decyzji ustalajgcej wysokos¢ tego zobowigzania) wtych sprawach uptywa
31.12.2023r.

[dowdd: akta kontroli str. 98-109, 122-153, 279-286, 54-55]

W przypadku 3 informacji {(nr w CRCM: 17603766 (poz. 1), 17598041 (poz. 28) oraz
17638516 (poz. 29)), dla ktérych w dniu wptywu informacji do kontrolowanej jednostki
wtasciwy miejscowo byt inny organ podatkowy, do dnia rozpoczecia kontroli nie
przestano informacji zgodnie z witasciwoscia miejscowa. Termin przedawnienia
ewentualnego zobowigzania podatkowego w PPR (lub doreczenia decyzji ustalajgcej
wysokosc¢ tego zobowigzania) w tych sprawach uptywa 31.12.2024 r.

[dowdd: akta kontroli str. 79-80, 204-209, 287-291, 54-55]

Poine przekazywanie innym organom podatkowym informacji o odpfatnym zbyciu

nieruchomosci mozie przyczyni¢ sie do przedawnienia ewentualnego zobowigzania

podatkowego. W wyniku pdZnego otrzymania tych informacji, organy te mogg bowiem nie
by¢ w stanie przeprowadzi¢ czynnosci sprawdzajacych, wszczaé postepowania podatkowego
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‘oraz wydac decyzu w takim terminie, by mozllwe byto rozpatrzenle ewentualnych odwotan

przez organ odwo{awczy przed upfywem termmu przedawmenla zobownqzama
podatkowego ' ‘

Opisane w punkcne 8i9 dzna{ame kontrolowanej jednostki nalezy uznaé za meprawndfowe

10. W przypadku informacji nr 17646562 (poz. 6), btednie zakwalifikowano sprawe jako PPR.
Nieruchomos$¢ zostata sprzedana w ramach prowadzonej przez sprzedajgcego
dziatalnosci | gospodarczej. Pomimo uptywu 31.12.2021 r. terminu pnedpwn_ienia, sprawa
ta nie zosta{a zwery'r" kowana. Powyzsze stanowi. mepraw:diowosc

- [dowdéd: akta kontroll str 89 90, 292-299 55]

Wyjasnienia zlozone do wskazanych wyzej ustalen (pkt 1-10), przez Naczelnika Urzedu
Skarbowego w tecznej przy pismie z 16.02.2023 r. nr , pozostaja
bez wptywu na ustalenia kontroli.

[dowdd: akta kontroli str. 53-59]

Uwzgledniajgc skale stwierdzonych uchybien i nieprawidtowosci badany obszar oceniono
pozytywnie z nieprawidiowoiciami.

4. Terminowosé zalatWIama spraw W zakresie wywnqzwvanla sie podatnikéw
z obowigzkéw dotyczacych odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych.

Z wyjasnien z 9.01.2023 r. oraz informacji w zakresie spraw z PPR za lata 2016 — 2022,

przekazanych przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w tecznej, Pana Marcina Urbana wynika,

ze w kontrolowanej jednostce na dzien rozpoczecia kontroli:

o stwierdzono 100 niezakonczonych spraw z PPR, dla ktérych termin przedawnienia uptywa
z koicem 2023 r.5,

o stwierdzono 327 niezakoiiczonych spraw z PPR, dla ktdrych termin przedawnienia uptywa
z koricem 2024 r.7,

e stwierdzono 294 niezakoriczone sprawy z PPR, dla ktdrych termin przedawnienia upfywa
z koricem 2025 r.2

[dowéd: akta kontroli str. 28-33)

Wolne od podatku PIT sg dochody z odptatnego zbycia nieruchomoéci i praw majatkowych,
jezeli uzyskane przychody z tego tytutu przeznaczone zostang na wtasne cele mieszkaniowe.

W przypadku zbycia dokonanego w 2017 r., okres wydatkowania uzyskanego dochodu
wynosit 2 lata liczac od korica roku podatkowego, w ktdrym uzyskany zostat przychéd

& Sprawy, w ktérych odptatne zbycie nieruchomosci lub praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami
przed uptywem 5 lat od dnia nabycia nastapito w 2017 r. )

7 Sprawy, w ktérych odptatne zbycie nieruchomosci lub praw majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami
przed uptywem 5 lat od dnia nabycia nastgpifo w 2018 1.

8 Sprawy, w ktdrych odpfatne zbycie nieruchomosci lub praw majatkowych zwigzanych z nieruchomosciami
przed uptywem 5 lat od dnia nabycia nastgpito w 2019 .
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i koriczyt sie dla tych spraw 31.12.2019 r. Koniec terminu na wydatkowanie przez podatnika
na wtasne cele mieszkaniowe przychodu uzyskanego z odptatnego zbycia nieruchomosci lub
prawa majgqtkowego w 2018 r. zostat okreslony na 31.12.2021 r.°

Uwzgledniajac powyisze, wszystkie 100 niezakoriczonych spraw, dotyczacych odptatnego
zbycia nieruchomosci ipraw majatkowych w 2017 r. powinno by¢ juz przedmiotem
weryfikacji. Przy zatatwianiu spraw z PPR nalezy réwniez mie¢ na uwadze termin
ich przedawnienia. Zobowiazanie podatkowe przedawnia sie z uptywem 5 lat, liczac od kofica
roku kalendarzowego, w ktérym uplynat termin platnosdci podatku. W zwigzku z tym,
ze termin platnosci podatku uptywa 30 kwietnia roku nastgpujacego po roku, w ktérym
nastgpito odptatne zbycie, piecioletni okres przedawnienia rozpoczyna swoj bieg z koricem
tego roku, w ktérym uptywa termin ptatnosci podatku®,

Osobnym tematem pozostajg sprawy juz przedawnione. Na podstawie wykonanego
w trakcie kontroli (25.01.2023 r.) raportu ,Raport zadan (spraw) prowadzonych w okresie —
CRCM Centralny rejestr czynnos$ci majgtkowych”!? stwierdzono w kontrolowanej jednostce

63 niezatatwione sprawy z PPR, dla ktérych uptynat juz termin przedawnienia (tj. sprawy,

wktérych odptatne zbycie nieruchomosci lub praw majgtkowych zwigzanych

z nieruchomosciami przed uptywem 5 lat od dnia nabycia nastgpito w roku 2016 lub w latach
wczesniejszych).

[dowdd: akta kontroli str. 228-235]

Z wyjasnien ztozonych w tym zakresie przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w tecznej, Pana
Marcina Urbana przy piSmie z 16.02.2023 r. wynika, ze istotny wplyw na opdZnienie
w weryfikacji spraw miato duze obcigzenie pracg w komoérce SPO (do 1.07.2022 r. SPV) oraz
trudna sytuacja kadrowa tych komoérek, wynikajaca z duze] rotacji pracownikéw,
dtugotrwatych nieobecnosci spowodowanych urlopami macierzyriskimi i wychowawczymi,
atakze rotacjg osob zatrudnionych na zastepstwo 0sOb nieobecnych, ktére z racji braku
doswiadczenia wymagaly wzmozonego nadzoru i czasu na wdroienie si¢ w obszar zadan
z zakresu PPR. W zwigzku z powyzszym, zalatwiane byly w pierwszej kolejnosci najstarsze
sprawy z PPR — wg ziozonych wyjasnien, w Urzedzie Skarbowym w tecznej aktualnie
przeprowadzane sg czynnosci analityczne zwigzane z odpfatnym zbyciem nieruchomosci
w roku 2017, po ktdrych zakoriczeniu podjgte zostang ¢czynnosci obejmujgce swym zakresem
sprzedaz nieruchomosci w roku 2018 i dalszych.

Ze wspomnianych wyze] 63 spraw przedawnionych na dzieri 25.01.2023 r. — wediug
ztozonych wyjasnieri — do 16.02.2023 r. zamknigto w systemie CRCM 18 spraw, w przypadku
ktorych czynnodci analityczne zostaly przeprowadzone przed 31.12.2022 r., a jedynie nie
dokonano ich formalnego zamkniecia w systemie. Opdinienie w realizacji pozostatych
45 spraw przedawnionych Naczelnik Urzgdu Skarbowego w tgcznej wyjasnia — podobnie jak

? Rozporzadzenie Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia 23 grudnia 2020 r. w sprawie
przediuzenia terminu na wydatkowanie na wiasne cele mieszkaniowe przychodu uzyskanego w 2018 r.
z odptfatnego zbycia nieruchomosci lub prawa majgtkowego (Dz. U. z 2020 r, poz. 2368).

19 Art. 70 § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (Dz. U. z 2022 poz. 2651 z pdin. zm.).

1 Kryteria raportu: data dokonania czynnosci od 1.01.2009 r. do 31.12.2016 r., obszar zadania PPR, status
zadania — w toku, jednostka — Urzgd Skarbowy w tecznej, pracownik — wszyscy.
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w- przypadku innych opéznien — duzym obcigzeniem pracg oraz trudnq sytuacjg kadrowa
w komorkach SPO/SPV.

Y s

o trwajacych pracach nad stworzeniem procedury postepowania w zakreSIe opodatkowanla

~ -podatkiem dochodowym od oséb fi zycznych przychodow z odpfatnego zbyC|a}
'meruchomosu, majqcej docelowo wyehmlnowac nlepozadane sytuaqe w postau znacznych
‘op6Giniefiw weryf kacji spraw lub |ch przedawmamu sie.

[dowdd: akta kon’t,roli str. 53-57]

Wyjas'nien'(i'a te prz?jq’to, niemniej jédnak n‘i\e majé one wplywu na usfalénig kontroli.

Z uwagi na opdinienia w zatatwianiu spraw z zakresu PPR oraz stwierdzonymi przypadkami
przedawnienia si¢ 45 takich spraw, badany obszar oceniono pozytywnie
z nieprawidiowosciami. ' '

Przy ocenie tego obszaru, kontrolujgcy wzieli pod uwage wymiar finansowy stwierdzonych
nieprawidfowosci. Nie zatatwianie spraw z PPR przed uptywem terminu przedawnienia,

moze wywotywacé negatywne skutki finansowe dla budzetu w postaCI potenqalnego braku
wptywu zobowiazari podatkowych z PPR.

5. Kontrole funkcjonalne przeprowadzone w Urzedzie Skarbowym w tecznej w latach 2021
—2022 w komérkach organizacyjnych realizujgcych zadania objgte kontrola.

Obowigzek sprawowania kontroli funkcjonalnej wynika z ,Instrukcji w sprawie sprawowania
kontroli funkcjonalnej wykonywanej w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce
stanowiska kierownicze w Izbie Administracji Skarbowej w Lublinie, urzedach skarbowych
wojéwoddztwa lubelskiego oraz Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Biatej Podlaskiej”
(dalej: Instrukcja), wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 91/2017 Dyrektora Izby Administracji
Skarbowej w Lublinie zdnia 7 lipca 2017 r. z pdin. zm. oraz zarzadzeniem Nr 79/2021
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Lublinie z'dnia 20 sierpnia 2021 r.

Zgodnie § 4 ust. 4 wyzej wymienionej Instrukcji, kontrole funkcjonalng, obejmujaca swoim
zakresem biezgce wykonywame dziatan, przeprowadza sie nle rzadziej n|z raz na pét roku,
w terminach do 30 czerwca i 31 grudnia.

Jak wynika z wyjasnien zawartych w pismie z 9.01.2023 r. nr* - oraz
przestanych dodatkowo przy plsmle z 16.02.2023 r. nr
i 22.02.2023 r. nr w komérkach realizujgcych w Urzedzie

Skarbowym w tqcznej zadania z zakresu PPR, tj. SPO (do 107 2022 r. SPV) oraz SOB,
prowadzono w latach 2021 — 2022 kontrole funkcjonalne (wg ponlzszego zestawienia), ktére
obejmowaly swym 2zakresem bieigce wykonywanie zadan, przy czym Zzadna z kontroli
funkcjonalnych przeprowadzonych w tym okresie nie dotyczyta badanego obszaru:
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Rok 2021

o Terminowos¢ i prawidfowo$é prowadzenia postepowania wszczetego na wniosek —

podatek od towardw i ustug — mechanizm podzielonej ptatnosci (SPV)

Prawidtowos¢ i terminowos¢ zafatwiania spraw wszczynanych na wniosek podatnika —
czas pomiedzy wpfywem whniosku a zakoriczeniem postepowania podatkowego (SPV)
Pastepowanie z wnioskami o wydanie zaswiadczenia o niezaleganiu w podatkach
ztoZzonymi online za posrednictwem e-ustugi na biznes.gov.pl (SOB)

Terminowos¢ | prawidfowo$é wykonywania czynnosci zwigzanych z  obstugg
dokumentdw w aplikacji SPED (SOB)

Rok 2022

e Terminowos¢ i prawidfowos¢ prowadzenia postepowania wszczetego na wniosek —

podatek dochodowy od 0s6b fizycznych, dzialy specjalne produkgji rolnej. (SPV)
Prawidfowos¢ prowadzenia postepowar podatkowych w sprawie wyrazenia zgody na
przekazanie $rodkéw zgromadzonych na rachunku VAT. (SPV)

Wydawanie za.s‘Widch_eﬁ w Sprawie darowizny zwolnionej od podatku na podstawie
art. 4a ustawy o p&datku od spadkow i darowizn. (SOB)

Prawidtowo$¢ wprowadzenia do POLTAX kwoty na przekazanie 1% podatku naleznego
na rzecz OPP wykazanej w zfoZonych przez podatnikéw zeznaniach PIT-37 za 2021 rok.
(SOB)

Prawidlowos¢ prowadzenia postepowari podatkowych w zakresie podatkéw
majgtkowych. (SPO)

W toku powyiszych kontroli uchybien i nieprawidiowosci nie stwierdzono. Kazda z tych
kontroli, zostata udokumentowana na formularzu ,,Informacja o przeprowadzonej kontroli
funkcjonalnej”, stanowigcym zatgcznik nr 1 do wyzej wymienionej Instrukcji.

[dowdd: akta kontroli str. 30, 58, 62-78]

W zakresie realizacji obowigzku sprawowania kontroli funkcjonalnej uchybien oraz

nieprawidtowosci nie stwierdzono, wobec czego dziatanie Urzedu w badanym obszarze
oceniono pozytywnie.

6. Ocena skontrolowanej dziatalnosci, ze wskazaniem ustalen, na ktérych zostata oparta
oraz zakresu, przyczyn i skutkéw stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dziatania kontrolowanej jednostki w zakresie objgtym kontrolg oceniono pozytywnie
z nieprawidtowosciami.

Na powyiszg oceng ztoZyly sig nastgpujgce oceny czastkowe posiczegé!nych kontrolowanych
zagadniefi:

- ocena pozytywna w zakresie: ,,Organizacja pracy i uregulowania wewnetrzne dotyczqgce
badanego obszaru”;
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- ocena pozytywna z uchybieniami w zakresie: ,Dziafania w zakresie obstugi informacji
dotyczgcych odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych”,

- ocena pozytywna z nieprawidtowosciami w zakresie: ,Prawidfowosé zatatwiania spraw
w zakresie opodatkowania podatkiem dochodowym odoséb fizycznych, przychodéw
(dochodow) z odpfatnego zbycia nieruchomosci”;

- ocena pozytywna z nieprawidtowosciami w' zakresie: ,Terminowosé zatatwiania spraw
w zakresie wywigzywania sie podatnikéw zobow1qzkaw -dotyczgcych odpfatnego zbycia
- nieruchomosci i praw majgtkowych”; ‘

-ocena pozytywna w zakresie: ,Kontrole ‘funkcjonalne przeprowadzone w Urzedzie

Skarbowym w tecznej w latach 2021 — 2022 w komérkach organizacyjnych, realizujgcych
zadania objete kontrolg”.

Oceny kontrolowanego obszaru dokonano na badanej proble, W oparciu o przediozone
,dokumenty Zrédtowe oraz udznelone wyjasnienia z uwzgledmenlem kryterium legalnosci,
gospodarnosa, celowosci i rzetelnosci.

W toku przedmlotowej kontroli stWIerdzono nastepujace mepraW|d’fowosc1 i uchybienia:

- eWIdenqonowame z opozmemem spraw z zakresu podatku dochodowego od oséb
fizycznych z tytutu odptatnego zbycia nieruchomosci i praw majgtkowych zwigzanych
z nieruchomosciami (PPR) w przeznacionych do tego systemach;

- brak lub podejmowanie z opéznieniem dziafan w zakresie nieztozonych w terminie zeznan
PIT-39; _

-nie przesytanie lub przesytanie ze znacznym opéiniénie'm informacji dotyczacych
odptatnego zbycia nieruchomosci zgodnie z wtasciwoscig miejscowg innym organom;

- brak weryfikacji zeznan PIT-39, pomimo uptywu terminu na wydatkowanie przez podatnika
na wtasne cele mieszkaniowe prz&tchodu uzyskanego z odptatnego zbycia nieruchomosci lub
praw majatkowych iwiqzany(:h z nieruchomosciami;

- przedawnienie 45 spraw z PPR, co ewentualnie mogto narazié budzet paristwa
na uszczuplenie dochoddw z tytutu przedawnionych naleznosci podatkowych;

- niska dynamike prowadzonych czynnosci sprawdzajgcych z zakresu PPR, a tym samym
wzrost iloici spraw pozostajacych do zatatwienia, tacznie z przedawnianiem sie niektérych

spraw.

Projekt wystapienia pokontrolnego z 10.03.2023 r. nr- Dyrektor
lzby Administracji Skarbowej w Lublinie przekazat przy pismie z 14.03.2023 .
nr. ., doreczonym jednostce kontrolowanej 17.03.2023 r.

Pismem z 23.03.2023 r. nr Pan Naczelnik poinformowat,
ze nie whosi zastrzeien® do projektu wystapienia pokontrolnego z 10.03.2023 r.
nr , W zwiazku z czym wystapienie pokontrolne obejmuje tresé

projektu wystgpienia pokontrolnego (art. 46 ust. 1 ww. ustawy).

Projekt wystapienia pokontrolnego Dyrektor lzby Administracji Skarbowej w Lublinie
przekazat réwniez bylemu kierownikowi jednostki kontrolowanej, Panu Adamowi Zdunkowi,
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przy piSmie-z 14.03.2023 r. nr (data doreczenia 16.03.2023 r.).

W przystugujgcym terminie — stosownie do art. 39 ust. 2 powotanej na wstepie ustawy
o kontroli w administracji rzgdowej — byty kierownik kontrolowanej jednostki nie skorzystat

z prawa do ztozenia pisemnego oswiadczenia, odnoszgcego sie do stwierdzonych w toku
kontroli nieprawidiowosci.

Uwzgledniajgc dokonane w toku kontroli ustalenia, w celu wyeliminowania stwierdzonych

uchybien i nieprawidiowosci w toku prowadzonych postepowan egzekucyjnych —zalecam:

1. Dokonywa¢ weryfikacji zeznan podatkowych PIT-39 niezwtocznie po uplywie terminu
na wydatkowanie przez podatnika na wiasne cele mieszkaniowe przychodu, uzyskanego

z odptatnego zbycia nieruchomosci lub

praw  majatkowych zwigzanych
z nieruchomosciami;

Podejmowac bez zhednej zwtoki dziatania w zakresie nieziozonych w terminie zeznan
podatkowych PIT-39;

" Przesyla¢ na bieigco, zgodnie z wiasciwoscig miejscows, innym organom podatkowym
~ informacje dotyczgce odptfatnego zbycia przed uptywem 5 lat nieruchomosci lub praw
majgtkowych zwigzanych z nieruchomosciami;

Zintensyfikowaé dziatania majgce na celu zmniejszenie iloéci spraw pozostajgcych do

zatatwienia z zakresu podatku dochodowego od oséb fizycznych z tytutu odptatnego

zbycia nieruchomosci (PPR), z uwzglednieniem uplywu terminu przedawnienia

potencjalnego zobowigzania podatkowego;

Terminowo i prawidtowo ewidencjonowaé zadania z zakresu PPR w przeznaczonej do
tego aplikacji.

Przekazujgc powyisze zalecenia wyznaczam termin na ztoZenie informacji o ich wykonaniu,
a takie o podjetych dziataniach lub przyczynach

ich ewentualnego niepodijecia
do 31.05.2023 r.

dvx‘ Jednoczednie w zwigzku z poleceniem Ministerstwa Finanséw zawartym w piémie
z 4.09.2014 r. nr CP12/012/1/TBC/14/80252RD, przekazanym przy pismie Dyrektora lzby

‘Skarbowej w Lublinie z 16.09.2014 r. nr KW/O70-0020/14{27806, polecam przekaza¢
informacje o rezultatach wdrozonych zalecen do 28.02.2024 .

Zat.
Zatgcznik nr 1 do Wystgpienia pokontrolnego.

Zh
i
s

Piotr Grajew
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W dokumencie ograniczono informacje na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2011 r.
o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz.U. z 2022 r. poz. 902).

Przekazujgcy anonimizacje:

MirostawCzapla
Urzad Skarbowy w tecznej

Data wytaczenia:

26. MR 2025



