DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACII SKARBOWE)
W LUBLINIE

AN

Lublin, 29 kwietnia 2024 roku

il

UNP: 0601-24-05405854058

il

Sprawa: kontrola w trybie uproszczonym
Znak sprawy: 0601-1WWW.0921.9.2024.18
Kontakt: Dziat Kontroli Wewnetrznej — IWW

tel. (81) 452-23-44 wew. 15097
e-mail: iww.fas.lublin@mf.gov.pl

Rafat Piskorski

Naczelnik

Urzedu Skarbowego w Chetmie
ul. Obfoniska 20A

22-100 Chetm

Sprawozdanie z kontroli

sporzadzone na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej! oraz § 11 ust. 1 pkt 2 Zarzadzenia Nr68/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej
w Lublinie z dnia 5 maja 2017 r. w sprawie przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych
wojewddztwa lubelskiego oraz Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Biatej Podlaskiej, zawierajgce
ustalenia dokonane w trakcie kontroli uproszczonej przeprowadzonej

w Urzedzie Skarbowym w Chetmie
ul. Obtoniska 20A, 22-100 Chetm

przez zespot kontrolerow w sktadzie:
1 ) — koordynator kontroli,

2.
od 21,03.2024 r, do 4.04,2024 r, {kontrola w trybie zdalnym)

w zakresie:

»Kontrole podatkowe wszczete wobec mikroprzedsiebiorcow bez wczesniejszego zawiadomienia
0 zamiarze przeprowadzenia kontroli”.

Sprawdzeniem objete byly akta kontroli podatkowych przeprowadzonych w 2023 roku (zgodnie
z wykazem dotgczonym do pisma Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej z 1.03.2024 r.2).

1t.j. Dz. U. 22020, poz, 224,
2 znak sprawy: DNK2.8623.5.2024.
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Okres objety kontrolag: od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. z wykorzystaniem zdarzen
i dokumentow z okresu przed i po okresie objetym kontrola, gdy miaty one zwigzek z przedmiotem
kontroli.

W okresie objetym kontrola kierujgcym kontrolowang jednostka byla pani Alicja Kupczyriska powotana
na stanowisko Naczelnika Urzedu Skarbowego w Chefmie 1 wrzesnia 2020 r. Obecnie kierujgcym
kontrolowang jednostka jest Pan Rafat Piskorski powotany na stanowisko Naczelnika Urzedu
Skarbowego w Chetmie 1 marca 2024 r.

Strukture organizacyjna oraz zakres zadari komdrek organizacyjnych Urzedu Skarbowego
w Chetmie, w okresie objetym kontrolg, okreslato:

e zarzadzenie Nr 96/2022 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 21 grudnia 2022 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Chetmie.

Zadania objete kontrolg podatkowa realizujg pracownicy Referatu Kontroli Podatkowej.

Kontrola zostata zarejestrowana w ksigzce kontroli pod pozycjg nr 1.

[dowdéd: akta kontroli UNP: 0601-24-038026]

Kontrole przeprowadzono w oparciu o ,Standardy kontroli w administracji rzqdowej”
z 31 sierpnia 2017 r., opracowane przez Departament Kontroli i Nadzoru Kancelarli Prezesa Rady
Ministrow.

Majac na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia stwierdzi¢ nalezy, co nastgpuje:

1. Organizacja pracy i uregulowania wewnetrzne dotyczgce badanego obszaru

Strukture oraz zakres zadari komdrki wiasciwej do przeprowadzania kontroli podatkowych okreslat
wskazany wyzej Regulamin Organizacyjny Urzedu Skarbowego w Chefmie.

Jak wyjaénit Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chetmie3, na dziefi rozpoczecia kontroli
w Referacie Kontroli Podatkowej zatrudnionych byto 6 pracownikéw, w tym kierownik tej komérki.
Kierownikiem ww. komérki organizacyjnej w okresie od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. byi

. Zadania realizowane przez Referat Kontroli Podatkowe]j nadzorowane byly przez Naczelnika
Urzedu Skarbowego w Chetmie panig Alicje Kupczynska.

W Urzedzie Skarbowym w Cheimie w 2023 r. funkcjonowat Zespét do spraw wspomagania typowania
podmiotéw do kontroli, powotany decyzja Naczelnika Nr 1/2022 z 1.03.2022 r. Do zadari ww. Zespotu
nalezalo wspomaganie typowania do kontroli podatkowej podmiotéw nierzetelnie realizujgcych
obowiazki wynikajgce z przepiséw prawa podatkowego, w szczegblnosci ocena zasadno$ci kierowania
propozycji przez komérki Urzedu wynikajace z analiz wtasnych oraz inne organy. Ponadto kontrole
podatkowe prowadzone byly przez Referat Kontroli na podstawie obowiazujgcych przepiséw prawa.
[dowdd: akta kontroli UNP: 0601-24- 1

3 pismem z 26 marca 2024 r. znak:
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2. Wszczynanie kontroli podatkowych bez zawiadomienia podatnika o zamiarze wszczecia kontroli

Weryfikacji poddano prawidtowos¢ wszczynania kontroli podatkowych dziatalnosci gospodarczej
mikroprzedsiebiorcéw bez zawiadomienia, stosownie do art. 48 ust. 11 Prawa przedsiebiorcéw* oraz
art. 282c¢ Ordynacji podatkowej®, chyba ze zasady i tryb kontroli wynikajag z ratyfikowanych umoéw
miedzynarodowych albo bezposrednio stosowanych przepiséw prawa Unii Europejskiej, co wynika
z art. 45 tej ustawy.

Zaréwno art. 48 ust. 1 Prawa przedsiebiorcdw, jak i art. 282b § 1 Ordynacji podatkowej®, wprowadzajg
zasade wszczynania kontroli podatkowej po uprzednim zawiadomieniu podatnika o zamiarze jej
wszczecia.

Nie zawiadamia sie podatnika o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej w przypadkach
enumeratywnie okre$lonych w art. 48 ust. 11 Prawa przedsicbiorcow oraz art. 282c Ordynacji
podatkowe)].

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidtowosci wszczynania kontroli podatkowych bez
zawiadomienia podatnika o zamiarze wszczecia kontroli przez Referat Kontroli Podatkowej Urzedu
Skarbowego w Chetmie.

Sprawdzeniem objeto kontrole ujete w tabeli stanowigcej zatgcznik do sprawozdania z kontroli
(wskazane w wyie] wymienionym piSmie Zastepcy Szefa Krajowej Administracji Skarbowej
z 1.03.2024 r.— 26 pozycji). Zatacznik zawiera szczegétowe dane dotyczace przedmiotu kontroli, w tym
podstawy prawne przyczyn braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli.

W trakcie kontroli ocenie poddano, czy w przypadku niezawiadomienia podatnika o zamiarze
wszczecia kontroli podatkowej spetnione byly przestanki, zawarte w art. 48 ust. 11 Prawa
przedsiebiorcow oraz art. 282c Ordynacji podatkowej, a wiec czy wystapita podstawa do odstgpienia
od zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Zweryfikowano, czy Urzad sporzadzat analizy oraz
dokumenty, ktére uzasadniaty wszczecie kontroli bez zawiadomienia.

Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chetmie w procesie typowania podmiotéw do kontroli
brano pod uwage wynikajgce z przepiséw prawa obowigzki zawiadamiania o zamiarze wszczecia
kontroli, w tym okolicznosci odstapienia od zawiadomienia oraz limity czasu trwania kontroli.
Okolicznosci wszczecia kontroli bez zawiadomienia wskazane byly we wnioskach o przeprowadzenie
kontroli. Dotyczyly one gtéwnie posiadanych przez Urzad informacji wskazujacych na popetnienie
przez kontrolowanego przestepstwa lub wykroczenia skarbowego zwigzanego z rozliczeniem
podatkowym, ktdorego skontrolowanie planowano. W mniejszym stopniu okolicznosci te dotyczyly
prowadzenia egzekucji administracyjnej wobec kontrolowanego.

Informacje zawarte we wnioskach o przeprowadzenie kontroli, dotyczace okolicznosci zwigzanych
z obowiazkiem zawiadamiania o zamiarze wszczecia kontroli weryfikowane byty w zakresie ich
aktualnosci przez kierownika Referatu Kontroli Podatkowej, ktéry ostatecznie podejmowat decyzje
o wszczeciu kontroli bez zawiadomienia.

[dowdd: akta kontroli UNP: 0601-24-

4 ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsiebiorcéw (t.j. Dz. U. z 2024 r. poz. 236).
5 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja Podatkowa (t. j. Dz. U. z 2023 r, poz. 2383 ze zm.)
% ystawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.)
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Whioski o przeprowadzenie kontroli podatkowej s3 ewidencjonowane w systemie ZISAR.

Podczas wyboru opcji braku zawiadomienia o wszczeciu kontroli, w aplikacji ZISAR wskazane jest
uzasadnienie przeprowadzenia kontroli w takiej formie.

Podczas weryfikacji wyzej wymienionych kontroli ustalono, ze w kazdym z badanych przypadkow
w aktach byly analizy/dokumenty, ktére uzasadniaty wszczecie kontroli bez zawiadomienia. Byty to
whioski w sprawie kontroli sporzadzane przez komérki SKA-1 i SKA-2, w ktérych argumentowana byta
zasadno$¢ przeprowadzenia kontroli bez zawiadomienia. Innym Zrddtem kontroli byly ustalenia
dokonane w toku przeprowadzanych, w okresach wczesniejszych, kontrolach u podatnikéw.

Ocenie poddano, czy wszczecie kontroli podatkowych bez zawiadomienia byto potwierdzone
stosownymi dokumentami. Zgodnie z art. 282¢ § 3 Ordynacji podatkowej po wszczeciu kontroli
informuje sie kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli.

Z akt kontroli poddanych badaniu wynika, ze podatnicy byli kazdorazowo informowani o przyczynach
braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Podatnicy potwierdzali fakt, ze zostali
poinformowani o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli. Odbywato sig to
poprzez odpowiedniag adnotacje na upowaznieniu do przeprowadzenia kontroli podatkowej.
O wszczeciu kontroli bez zawiadomienia podatnicy informowani byli réwniez odrgbnym pismem, na
ktérym poswiadczali fakt poinformowania o wszczeciu kontroli podatkowej bez zawiadomienia.

Na podstawie akt poddanych kontroli z Urzedu Skarbowego w Chetmie ustalono, ze w 22 przypadkach
na 26 w aktach bylo zamieszczone podpisane o$wiadczenie kontrolowanego. Wyjgtek stanowi poz. 1,
poz. 7, poz. 8, poz. 9 z zatacznika do Sprawozdania z kontroli, ktére zostaty przeprowadzone bez udziatu
strony z uwagi na brak kontaktu z kontrolowanym.

Ocenie poddano réwniez tres¢ protokotéw kontroli podatkowych. W zakresie poinformowania
podatnikéw o wszczeciu kontroli bez zawiadomienia podatnika stwierdzono, ze w kazdej kontroli
poddanej sprawdzeniu w protokotach z kontroli zamieszczona byla informacja o fakcie
poinformowania kontrolowanego o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
oraz podstawa prawna, uzasadniajaca przyczyny braku zawiadomienia’.

Ustalono, ze w protokole z kontroli, w jednym przypadku, poz. 1 wskazanym w zatgczniku
do Sprawozdania z kontroli w systemie ZISAR wskazano jako podstawe prawng braku zawiadomienia
art. 48 ust. 11 pkt 2 Prawa przedsigbiorcéw oraz art. 282 § 1 pkt 1 lit. a Ordynacja podatkowa.
Natomiast w protokole z kontroli wskazano podstawy prawne art. 282c § 1 pkt 2 lit. b Ordynacji
podatkowe] oraz art. 48 ust. 11 pkt 2 i 10 Prawa przedsiebiorcéw.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze w protokole z kontroli, w jednym przypadku, poz. 5 zatgcznika
do Sprawozdania w systemie ZISAR wskazano dwie podstawy prawne braku zawiadomienia, tj. art. 48
ust. 11 pkt 2 Prawa przedsiebiorcéw oraz art. 282c § 1 pkt 2 lit. b Ordynacji podatkowej natomiast
w protokole kontroli wskazano tylko jedna podstawe prawng f(art. 48 ust. 11 pkt 2 Prawa
przedsiebiorcow).

W kontrolowanych aktach wystapit jeden przypadek wniesienia zastrzezeri do protokotu kontroli
w zakresie ustaleri dokonanych w toku kontroli (poz. 10 z zatgcznika do Sprawozdania z kontroli}.
Zastrzezenia wptynety do Urzedu 15.03.2023 r. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chetmie pismem

7 zgodnie z art. 48 ust. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcow.
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z 15.03.2023 r. poinformowat podatnika, ze zlozone zastrzezenia pozostajg bez wptywu na ustalenia
zawarte w protokole kontroli podatkowej.

W badanych sprawach nie stwierdzono nieprawidlowosci w zakresie wszczynania kontroli
podatkowych bez zawiadomienia podatnika o zamiarze wszczecia kontroli.
Spetnione byly przestanki warunkujace wszczynanie kontroli podatkowych w takim trybie.

3. Kontrole funkcjonalne przeprowadzone w 2023 roku w komérkach realizujacych zadania objete
kontrolg

W Urzedzie Skarbowym w Chetmie zagadnienie kontroli funkcjonalnej w okresie objetym kontrolg,
regulowaty przepisy zawarte w Instrukeji w sprawie sprawowania kontroli funkcjonalnej wykonywanej
w ramach nadzoru stuzbowego przez osoby zajmujgce stanowiska kierownicze w Izbie Administracji
Skarbowej w Lublinie, urzedach skarbowych wojewddztwa [ubelskiego oraz Lubelskim Urzedzie Celno-
Skarbowym w Biatej Podlaskiej wprowadzonej zarzadzeniem Nr 79/2021 Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Lublinie z dnia 20 sierpnia 2021 r. Zgodnie z zapisami § 4 ust. 4 ww. Instrukcji, kontrola
funkcjonalna powinna by¢ przeprowadzona nie rzadziej niz raz na pét roku, w terminach do dnia
30 czerwca i 31 grudnia i swoim zakresem powinna obejmowac wykonywanie zadan.

Kierownik Referatu Kontroli Podatkowej Urzedu Skarbowego w Chetmie w kontrolowanym okresie nie
przeprowadzat kontroli funkcjonalnych w zakresie wszczynania kontroli podatkowych bez
zawiadomienia podatnikéw o zamiarze wszczecia kontroli.

W okresie objetym kontrolg, Kierownik komdrki kontroli podatkowej przeprowadzit 2 kontrole
funkcjonalne w nastepujgcym zakresie:

¢ prawidtowosci rejestrowania przebiegu i wynikéw kontroli podatkowe]j w ZISAR Plus;

» zgodnosci z wytycznymi do wprowadzania w ZISAR Plus danych w zakresie kontroli podatkowej,
sprawdzono zarejestrowanie w ZISAR wszystkich wymaganych informacji oraz ich zgodnos¢ ze
stanem faktycznym.

[dowdd: akta kontroli UNP: 0601-24- , 0601-24- ]

Izba Administracji Skarbowej w Lublinie stosuje 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowoséciami, negatywna. Jezeli sformutowanie oceny wedtug
proponowanej skali bytoby nadmiernie utrudnione, albo taka ocena nie dawataby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceng
opisowg, badZ uzupetnia ocene o dodatkowe objasnienie. W sprawozdaniu z kontroli zastosowano
ocene opisowa.

Nie stwierdzono nieprawidtowosci w dziatalnosci Urzedu Skarbowego w Chetmie w zakresie
prawidtowosci wszczynania kontroli podatkowych wobec mikroprzedsiebiorcédw bez wczesniejszego
zawiadomienia o zamiarze przeprowadzenia kontroli. Dokonano natomiast innych ustalen.

W zwigzku z tym zalecam:

1. W protokotach kontroli podatkowych, jak i w systemie ZISAR wskazywac rzeczywiste podstawy
prawne majace odzwierciedlenie w uzasadnieniu braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli.

5/6



Przekazujac powyzsze zalecenie, wyznaczam termin na ztozenie informacji o jego wykonaniu, a takze
o podjetych dziataniach lub przyczynach ich ewentualnego niepodjecia na 29.05.2024 r.

Ponadto, prosze o przekazanie w zwiazku z poleceniem Ministerstwa Finansow zawartym
w pismie z 4.09.2014 r. nr C o, , przekazanym przy pismie Dyrektora lzby
Skarbowej w Lublinie z 16.09.2014 r. nr | , informacji o rezultatach wdrozonych
zalecen do 1.03.2025 r.

Majac na uwadze ustalenia dokonane w toku kontroli, odstapiono od formufowania zalecen
pokontrolnych.

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
lzby Administracji Skarbowe;j
w Lublinie
Jarostaw Edenski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Pouczenie:

Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji (t.j. Dz. U. z 2020 r.
poz. 224.), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
sprawozdania ma prawo przedstawi¢ do niego stanowisko; nie wstrzymuje to realizacji ustalen
kontroli.

Zatacznik
1. Tabela

Korespondencje otrzymuja:
1. Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chetmie

Informacje dodatkowe

Kwalifikowany podpis elektroniczny ma skutek prawny réwnowainy podpisowi wtasnorgcznemu {art. 25 ust. 2
Rozporzadzenia Parlamentu Europejskiego i Rady (UE) nr910/2014 z dnia 23 lipca 2014r. w sprawie
identyfikacji elektronicznej i ustug zaufania w odniesieniu do transakcji elektronicznych na rynku wewnegtrznym
oraz uchylajgce dyrektywe 1999/93/WE).
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W dokumencie ograniczono informacje na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej {t.j. Dz. U. 2022, poz. 902).

Przeprowadzajgcy anonimizacje:
KIEROWNIK REFERATU
7
Dendeueiv

Gab#ftela Bembenek

URZAD SKARBOWY W CHEtMIE

Data wytaczenia:  /{, ‘D'b' @16{.&"




