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1 OCENA OGOLNA

l. Dane identyfikacyjne
Urzad Skarbowy w Chelmie, ul. Obloriska 204, 22-100 Chetm (dalej: US lub Urzad).

Alicja Kupczyriska, Naczelnik Urzedu Skarbowego w Chelmie od 6 wrzesnia 2020 1.
(dalej: Naczelnik lub NUS).

1. Identyfikacja i ewidencia podalnikow podatku dochodowego od osdb
prawnych.

2. Czynnosci sprawdzajace i kontrola podatkowa w zakresie rozliczen podatku
dochodowego od osob prawnych.

3. Prawidlowos¢ i skufeczno$¢ egzekwowania zalegloSci w podatku
dochodowym od 0sdb prawnych.

Lata 2020-2023 (do 16 pazdziemika) z wykorzystaniem dowodow sporzadzonych
przed lub po tym okresie oraz danych za okresy wczesniejsze lub pozniejsze majace
bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

Art. 2 ust. 1 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzsze] Izbie Kontrali'.

NajwyZzsza |zba Kontroli
Delegatura w Lublinie

1, , starszy inspektor konfroli panstwowej, upowaznienie
do przeprowadzenia kontroli nr LLU/86/2023 z 12 maja 2023 r., nr LLU/M 58/2023
z 11 pazdziemika 2023 r.
2. ,doradca techniczny, upowaznienie do przeprowadzenia
kontroli nr LLU/113/2023 z 26 czerwca 2023 r.
{akta kontroli tom | sir. 1-6)

Il. Ocena ogdlna? kontrolowanej dziatalnosci

W Urzedzie sprawowano nadzér nad prawidlowoscig rozliczern podatku
dochodowego od osob prawnych?, jednak nie wszystkie podejmowane w tym
zakresie zadania byly realizowane prawidiowo i rzetelnie.

Zadania zwigzane z identyfikacjg i ewidencjg podatnikow CIT byly realizowane
prawidlowo w zakresie egzekwowania od nowo zarejestrowanych spolek prawa
handlowego obowigzku zZloZenia zgloszenia identyfikacyjnego NIP-8, o kidrym
mowa w art. 5 ust. 2c ustawy z dnia 13 pazdziemika 1995 r. o0 zasadach ewidencji
iidentyfikacji podatnikow iplatnikéw!. Do Krajowego Rejestru Sgdowego’
kierowano informacje na temat nieaklualnych danych adresowych w celu
przeprowadzenia postepowania przymuszajacego przez sad rejestrowy.
Nieterminowo jednak podejmowano dziatania w celu uchylenia z urzgdu numeru
identyfikacjl podatkowejf podatnikom, postugujacym sig fatszywymi lub fikcyjnymi
danymi adresowymi siedziby. W Urzedzie nie zapewniono réwniez wiasciwego

¥ Dz U.z2022r, poz. 623 {dalef: ustawa o NIK).

2 Najwyzsza Izba Kontroll formuluje ocene ogblng jako oceng pozylywna, oceng negatywng albo oceng
w formie opfsowej,

3 Dalej: CIT.

4 Dz U.z2022r. poz, 2500, ze zm. (dslej: uzep).

5 Dalej: KRS.

6 Dalej NIP,
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Opis slanu
faktycznego

obiegu informacji o podatnikach CIT, ktérzy posiadali nieaktualne, fikcyjne lub
falszywe dane adresowe, co nie pozwalalo na w pelni skuteczng realizacje zadania
Naczelnika polegajacego na uchylaniu NIP w takich przypadkach. Ponadto w jednej
sprawie nie sporzadzono zawiadomienia do komoérki ds. kamych skarbowych
w zwigzku z niezlozeniem zgloszenia NIP-8, a w trzech, pomimo sporzadzenia
zawiadomienia w ww. sprawie, nie nalozono na podatnikow kary grzywny,
a stwierdzone czyny ulegly przedawnieniu.

W Urzedzie nie w pekni prawidlowo i rzetelnie podejmowano dzialania w zakresie
prowadzenia czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowych w CIT.
Monitorowano przypadki niezlozenia przez podatnikéw zeznan o wysokoSci
osiagnigtego dochodu (poniesionej straty) CIT-87 oraz weryfikowano rozliczenia
podatnikéw CIT w foku czynnosci sprawdzajcych. Kontrole podatkowe
prawidlowosci rozliczen CIT przeprowadzono zgodnie z obowigzujacymi
przepisami, a takze weryfikowano dokumenty Zrédiowe w ramach czynnoci
sprawdzajgcych z udziatem podatnika. Kontrolg podatkowa w CIT objeto trzy spdlki
prawa handlowego, §j. 0,2% podainikéw CIT oraz 0,4% zarejestrowanych spotek.
W wyniku przeprowadzonych kontroli podatkowych oraz czynnosci sprawdzajgcych
w CIT stwierdzono nieprawidlowosci w tgcznej kwocie 3340,1 tys. zt. W Urzedzie
nie podejmowano jednak skufecznych dziatan w celu wyegzekwowania od
podatnikdw obowiazku zlozenia zeznan CIT-8 oraz nie nakladano w zwigzku z tym
kar porzgdkowych i grzywny. Wezwania do zloZenia zeznan CIT-8 nie zawieraly
pouczenia o skutkach prawnych niezastosowania sie do wezwan.
Nie przeprowadzano udokumentowanych analiz materialdw z kontroli w podatku od
towardw i uslug® pod katem ich wykorzystania do okreélenia zobowigzania w CIT
w prawidlowej wysokosci i identyfikacji potencjalnych przestepstw lub wykroczen
skarbowych w zwigzku z uszczupleniem w tym podatku. Stwierdzono rdwniez
przypadki nieprzeprowadzenia analiz dotyczacych podatnikow, ktérzy nie ztozyli
zeznania podatkowego i jednoczesnie wykazali obroty w VAT.

Postepowania egzekucyjne prowadzono zgodnie z przepisami ustawy z dnia
17 czerwea 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji®. W przypadku
stwierdzenia bezskuteczno$ci egzekucji wobec podatnikéw CIT dokonywano analiz
pod wzgledem zasadnodci przeniesienia odpowiedzizlnosci na osoby frzecie.
Prowadzono takze analizy zaleglosci pod katem ich przedawnienia oraz na biezgco
dokonywano ich odpisow z ewidencji ksiggowej. W przypadku czterech upomnien
oraz trzech tytuldbw wykonawczych wystapily jednak opbznienia w ich wystawieniu.
Ponadto nieterminowo skierowano do Krajowego Rejestru Sadowego {dalej: KRS)
wnioski o wpisanie daly wszczecia egzekucji nalezno§ci oraz wysokosSci
pozostalych do wyegzekwowania kwot.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego oraz oceny

czgstkowe? kontrolowanej dziatalnosci

1. Identyfikacja i ewidencja podatnikow podatku
dochodowego od oséb prawnych

1.1. Wedlug stanu na 30 czerwca 2023 r. w ewidencji US liczba podatnikéw CIT
wynosita 1659 i byla o 14,1% wyzsza w poréwnaniu do stanu na 31 grudnia 2020 .

T Dalej: zeznania CIT-8.

8 Dalej: VAT,

8 Dz U.z2022r, poz. 479, ze zm, (delej: upea).

10 Oceny czastkowa to oceny dziatalno$ci w poszczegbinych ohszarach bada kontrolnych. Gcena czastkowa
moze byt sformulowana jako ocena pozylywna, ocena negatywna albo ocena w formie opisowe].
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(1454), z tego podatnikow niebedacych podatnikami VAT — 1198 (wzrost 0 11%).
Spdiki prawa handlowego stanowity 40,9% podatnikow CIT (ich liczba zwigkszyla
sie z 528 na 31 grudnia 2020 r. do 678 na 30 czerwca 2023 r.), fundacje
i stowarzyszenia — 25,4% (zwigkszenie z 400 do 421, {j. o 5,2%), wspdlnoty
mieszkaniowe i spoidzielnie ~ 22,9% (zwigkszenie z 369 do 380 tj. 3%), zwigzki
zawodowe - 2,4% (spadek z 41 do 40) oraz pozostali — 8,4% (zwigkszenie z 116 do
140 ti. 0 20,7%).

(akta kontroli tom | str. 306-362)

Za lata 2017-2022 do US wplynelo facznie 7288 zeznan CIT-8", a za 2022 r. -
siedem deklaracji o wysokosci osiggnigtego dochodu i naleznego ryczaltu od
dochoddw spolek CIT-8E12.

(akta kontroli tom | str, 376)

1.2, Wedlug stanu na 30 kwietnia 2023 r. siedmiu podatnikéw wpisanych do KRS
nie zlozylo danych uzupelniajacych na formularzu NIP-8, z tego w okresie objgtym
kontrola — czterech. W wyniku analizy 10 spraw'3 dotyczacych niezlozenia
zgioszenia identyfikacyjnego w zakresie danych uzupetnigjacych NIP-8 w terminie
21 dni od dnia dokonania wpisu podmioty do KRS ustalono, ze w dziewigciu
przypadkach wezwano podmioty do zlozenia zgloszenia NIP-8 w okresie od trzech
do 18 dni po uplywie terminu na dokonanie uzupelnienia, a w jednym przypadku -
po 44 dniach od uplywu terminu do zlozenia NIP-8. W zwigzku z brakiem podjgcia
dziatan bez zbednej zwloki NUS wyjasnita, Ze w pierwszym okresie cbowigzujacego
stanu epidemii COVID-19 nie wysylano wezwan, gdyz nie byly to sprawy
owyjatkowym charakterze, np. zagrozone przedawnieniem zobowigzan,
apodatnicy niejednokrotnie nie podejmowali dziatalnosci i mieli trudnosci
W wywigzywaniu sie z nalozonych w wezwaniu obowigzkow.

Badanie czterech przypadkow, w ktorych podatnicy nie zlozyli zgloszenia

identyfikacyjnego w zakresie danych uzupelniajacych NIP-8, wykazalo, Ze:

— w dwdch przypadkach skierowano po dwa wezwania do zioZenia NIP-8,
a w dwach pozostalych — po trzy wezwania;

— trzech podatnikéw nie podjglo pism w terminie, w jednym przypadku
korespondencja byla odbierana przez biuro rachunkowe, z kidrym podatnik
zawart umowe najmu lokalu;

— w przypadku braku reakcji podatnika na wezwania po uplywie od 55 do 538 dni
od terminu na zloZenie zgloszenia identyfikacyjnego NIP-8 weryfikowano,
czy pod adresem wskazanym w KRS istnigje siedziba spolki, w trakcie wizji
lokalnych nie zastano osob zwigzanych ze spélkami;

— nie kierowano wezwan do osob upowaznionych do reprezentowania podatnikow
na podstawie art, 151a § 1 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja
podatkowa'¥;

— na podstawie art. 8¢ ust. 4 uzep wydano decyzje w sprawie uchylenia z urzedu
NIP, jako przestanke wskazano posiugiwanie sig przez podatnikéw falszywymi
lub fikcyjnymi danymi adresowymi ich siedzib,

— decyzje w sprawie uchylenia NIP wydano w okresie od 164 do 548 dni od terminu
do Zlozenia NIP-8;

" Wiymza2017 r.- 1114 zeznaf, za 2018 r. - 1141, za 2019 1. - 1195, za 2020 . - 1280, 2a 2021 r. - 1276
orazza 20221, - 1272,

2 Tow. estonskl CIT stanowigcy allematywe do zasady ogdingj formy opodatkowania CIT. Stawka
estonskiego CIT wynosi 10% lub 20% i uzaleiniona jest od wysokoSci osiaganych przychodéw przez
podalnika. Przy te] formie opodatkowania zysk podiega opodatkowaniu dopiero w momencie, gdy zostaje
przeznaczony do wyplaly wspélnikom

W Dodatkowo badaniem objgto s2e$é spraw, w kiory podatnicy ziozyli NIP-8 na wezwanie US.

1 Dz U.z22022r. poz. 2651, ze zm. {dale]: Op).
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— zawiadomiono sad rejestrowy o nieistnieniu spélek pod adresami wskazanymi
wKRS w celu przeprowadzenia postepowania przymuszajacego (art. 24
ust. 1 ustawy z dnia 20 sierpnia 1997 r. o Krajowym Rejestrze Sadowym?13),
Wedlug stanu na 30 czerwca 2023 r. dwéch podatnikow zostalo wykreslonych
Z KRS oraz dwdch bylo zarejestrowanych (w KRS wxdmaiy dane adresowe
siedziby spolki, ktore wedlug ustalen urzedu byly ﬁkcyjne lub falszywe).
Przyczyna odmowy wykreslenia adresu spolek z KRS plzez sad rejestrowy byt
brak podstaw do bezspomego uznania, ze adres spolki byI nieaktualny;

— w trzech przypadkach skierowano zawiadomienia 0 ujawnieniu czynu
zabronionego do komarki ds. kamych skarbowych w ZWquku z niedokonaniem

w terminie zgloszenia identyfikacyjnego {art. 81 § 1 pkt 1 ustawy z dnia
10 wrze$nia 1999 r. Kodeks kamny skarbowy‘ﬁ) przekazano je W okresie od
szesciu do 16 dni od daty doreczenia pierwszego wezwania do ziozenia NIP-8;

— w jednym przypadku nie przekazano zawiadomienia :o Ujawnieniy czynu
zabronionego, sporzadzono wniosek o odstapienie od ukarania;

- w komorce ds. kamych skarbowych nie kierowano| wezwan do osob
reprezentu;qcych spdiki 1 odstapiono od prowadzenia poste.powama przeciwko
prezesowi zarzadu z uwagi na przedawnienie karalnosci czynu

(akta kontroli tom | str. 480-495, 498-500, 604-605 - pliki 19, 68, 73, 101, 102,
tom I! str. 21-30)

1.3. W US stosowano opracowane w Ministerstwie Finansow (dalej MF) procedury

postepowania w sprawie prowadzenia rejestru®.
(akta kontroll tom [ str. 193-239)

Analiza 15 spraw podatnikéw CIT rozpoczynajacych dzialalnos¢ wykazata, Ze:

— w przypadku pieciu podmmtéw ktorzy nie rejestrowali sig réwnoczesnie dla
poirzeb VAT, w Urzedzie nie dokonywano weryfikaci adreséw ich siedzib;

— wprzypadku podatnikéw CIT, ktérzy zarejestrowali sig réwnoczesnie dia pohzeb
podatku VAT, weryfikowano adresy ich siedzib na podstawie m.in. uméw najmu
lokali, danych pochodzacych z serwisow infernetowych;

- nie przeprowadzono wizji lokalnych adresdw siedzib podatnikéw CIT;

~ w sprawie weryfikacji rachunkéw bankowych NUS w.-.ry}aémfaI ze byly sprawdzane
one w aplikacji WRO-SYSTEM w zakladce Kartoteki w module STIR (System
Teleinformatyczny |zby Rozliczeniowej);

~ w 14 przypadkach cbowigzki podatkowe w CIT otwarto w systemie
informatycznym PoltaxPlus w dniu dokonania wpisu do KRS lub w kolejnym dniu
raboczym, w jednym plzypadku obowigzek podathowy w CIT otwarto po uplywie
22 dni od daty dokonania wpisu w KRS. Naczelnik, wyjaémla Ze przyczyng
opGznienia byla prowadzona Akcja PIT, nie mialo ono wplywl na brak mozliwosci
wyegzekwowania zeznania.

{akta kontroli tom | str. 501-504, 507-521, tom [l str. 23, 33-34)

!
1.4. W Urzedzie nie wprowadzono pisemnych procedur w zakresie obiegu informaci
o nieaktualnych, fikcyinych badz falszywych danych rejestracyjnych podmiotéw
pomiedzy komérkami organizacyjnymi US. .
(akta kontroli tom | str. 296)

% Dz U.z2023r. poz. 685 ze zm. (dalej: ustawa o KRS). i

16 Dz U.z2023r. poz. 654, ze zm. (da!e; KKS). !

L I Procedure postepowania w sprawie refestru podainikiw I platnkéw [szerpleﬁ 2017 r.) dalej: Procedura
w sprawig rejesiry podalnikdw (2017) orax Procedure posfquwama w sprawre prowadzenia refestry
podatnikéw | pleinikdw, refestry podainikbw od fowardw i usiug oraz rejestru podatmkéw dokonujgcych
transakeji wewngfrawspoinofowych (czerwiec 2022 r.) dale]: Procedura w Sprawre refestru podainikw
(2022). W ww, procedurach zawarto wytyczne m.in, w zakresie rejeslradi podatnikéw CIT oraz weryfikaci
danych podawanych przez podalnikdw CIT w zgloszeniach Identyfikacyjnych NIP-8.
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W sprawie problemdw zwigzanych z wyegzekwowaniem obowigzkow podatkowych
od podalnikéw CIT poslugujgacych sie falszywymi lub fikeyjnymi danymi adresowymi
NUS wyjasnila, Zze w latach 2021-2023 (do 16 pazdzierika) istotnym utrudnieniem
w realizacji zadan w zakresie wyegzekwowania od podatnikéw CIT obowigzku
zlozenia zgloszenia identyfikacyjnego oraz postepowania w zakresie uchylenia NIP
byt obowigzujacy stan pandemii.

(akta kontroli tom |1 str. 38-45, 95, 98-99)

W okresie tym obowigzywaly zalecenia doiyczace odstapienia od wykonywania
czynnoSci w zakresie tzw. wizji lokalnych w terenie, co bylo konieczne dla
stwierdzenia czy podmiot postuguje si¢ adresem falszywym lub fikcyjnym. Ponadto
pracownicy komorki rejestracji poza egzekwowaniem obowiazkéw rejestracyjnych
od podatnikéw CIT realizowali wiele innych zadan wynikajacych z Regulaminu
Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Chefmies, ktdre mialy charakter masowy
i jednoczesnie terminowy. Dodatkowo w analizowanym okresie MF Zzlecio
weryfikacje danych (w okresie od czerwca do pazdziemika 2022 r. przeanalizowano
okolo 6 tys. rekorddw) oraz przez pierwszg polowe roku pracownicy komorki
realizujg dodatkowe zadania zwigzane z akcjg PIT. Zadania wynikajgce
z regulaminu organizacyjnego Urzedu oraz dodatkowe zadania (weryfikacje, akcja
PIT) realizowane byly i sq przez staly skiad osobowy. Ze wzgledu na dorazny
charakter zadan zlecanych przez MF formalnie nie zgtaszano barier organizacyjno-
kadrowych do Dyrekiora lzby Administracji Skarbowej w Lublinie'®. Majac na
uwadze fakt, ze zadania zlecane przez MF mialy priorytetowy charakter, a zadania
zwigzane z egzekwowaniem obowiazkow rejestracyjnych od podatnikéw CIT sq
istotne, ale nie maja bezposredniego wplywu na uszczuplenia podatkowe, w celu
realizacji wszystkich zadan przy stalym sktadzie osobowym wielokrotnie konieczna
byta korekta termindw realizacji zadan statych.

(akta kontroli tom I str. 38-46, 95, 98-99)

W tatach 2021-2023 (do 30 czerwca) wydano 39 decyzji uchylajacych z urzedu NIP

wobec podatnikow CIT2,
(akta kontroli tom | str. 296)

W okresie objetym kontrolg w US dwie komarki organizacyjne?! skierowaly do
Referatu Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej22 wnioski dotyczace podejrzenia
poslugiwania sig falszywymiffikcyjnymi danymi adresowymi siedziby lub miejsca
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej przez dziewieciu podatnikow CIT. Dzial
Egzekucji Administracyjnej2 nie kierowat do SKI wnioskow w ww. zakresie.

(akta kontroli tom 11 str. 144, 300)

Analiza spraw dotyczacych podejrzenia poslugiwania sig¢ przez o$miu podalnikow

CIT falszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi wykazala, Ze:

~ decyzje w sprawie uchylenia NIP wydano w terminie od 112 do 821 dni od daty
przekazania do SKI wnioskéw przez inne komorki organizacyjne Urzedu
w ww. zakresie;

— skierowano do KRS zawiadomienia w celu przeprowadzenia postepowania
przymuszajgcego;

" Wporowadzony zarzadzeniami Dyrektora lzby Administracji Skarbowe] w Lublinie nr: 8172020 z 22 wrzeSnia
2020 r., ze zm,; 18/2021 z 27 slycznia 2021 r., ze zm.; 2112022 2 17 [utego 2022r., ze zm. | 96/2022
z 21 grudnia 2022 r. {dzlej: Regulamin Organizacyjny).

¥ Dalej: DIAS.

A Wiymw 2021 1. - 19 decyzji, w 2022 r. — dziewigt oraz do 30 czerwea 2023 .~ 11,

2 Pierwszy Dzial Czynnoici Analitycenych 1 Sprawdzajacych (SKA-1) oraz Drugi Dzia! Czynnosci
Anglitycznych i Spravidzajacych (SKA-2).,

2 Dalej: SK.

% Dalej: SEE.




— wedlug stanu na dziert 5 wrzeénia 2023 r. podatnicy (o$miu) byli zarejestrowani
w KRS;

~ nie kierowano zawiadomieft o ujawnieniu czynu zabronionego do komorki
ds. kamych skarbowych w zwigzku z niedokonaniem w terminie akfualizacji

danych.
(akta kontroli tom | str. 144-300)

W wyniku badania czterech przypadkéw wykreSlania podmiotow z rejeslru
podatnikéw VAT czynnych w zwigzku z brakiem mozliwoéci skontaktowania sig
z podainikiem albo pelnomocnikiem, mimo podjetych udokumenlowanych préb
(art. 96 ust. 9 pkt 2 ustawy z dnia 11 marca 2004 r. o podatku od towardw i usiug?)
ustalono, ze:

— podatnikom uchylono z urzedu NIP po uplywie od 87 do 798 dni od daty
wykreslenia z rejestru VAT,

— zawiadomiono sad rejestrowy o nisistnieniu spotek pod adresami wskazanymi
w KRS w celu przeprowadzenia postgpowania przymuszajacego (art. 24
ust. 1 ustawy o KRS);

— wedlug stanu na 5 wrzeénia 2023 r. spdlki z ograniczong odpowiedzialnocig
figurowaly w Rejestrze — w trzech przypadkach w KRS widnialy fikcyjne lub
falszywe dane adresowe siedziby spolki. Przyczyna odmowy wykreslenia
adresu spélek z KRS przez sad rejestrowy bylo stwierdzenie braku podstaw do
wszczecia postepowania przymuszajacego wobec przedmiotowych spélek.

(akta kontroli tom | str. 505-506)

W latach 2021-2023 (do 6 lipca) nie dokonywano wpisow w Bazie Podmiotow
Szczegbinych?s (do tablicy T1 — Podmioty nieistnicjace oraz nierzetelne) w zakresie
podatnikdw CIT, kidrzy posiugiwali sig falszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi
siedziby Iub miejsca wykonywania dzialalno$ci gospodarcze. Informacie
w ww. zakresie zostaly wprowadzone do BPS w trakcie niniejszej kontroli NIK
tj. 28 i 29 sierpnia oraz 13 pazdziemika 2023 r. Naczelnik wyjasnifa, Ze z uwagi na
intensywny rozwj informatyzacji Krajowej Administracji Skarbowej (dalej: KAS)
w ostatnich latach i wynikajacy z tego znacznie szerszy dostep pracownikow KAS
do informacji o podatnikach, platforma przestata spelniaé swojg pierwotng rolg.
Informacje zawarte w BPS byly dostepne w innych wykorzystywanych przez
jednostki organizacyjne KAS systemach informatycznych (np. WRO SYSTEM,
SERCE), czy tez w systemach publicznie dostepnych (np. wykaz podatnikéw VAT).

{akta kontroli tom [ str. 541-580, fom Il str, 480, 483-484)

Badanie 10 wpiséw dotyczacych podatnikéw CIT, ktérzy wedlug stanu na 6 lipca
2023 r. bylo ujetych w BPS?7 jako podmioly nieistniejace i nierzetelne wykazato, ze:
trzech podatnikéw CIT bylo zarejestrowanych w KRS, a siedmiu zostalo
wykreélonych
.— trzem podatnikom nie uchylono NIP. Naczelnik wyjasnila, Zze dwéch podatnikow
w2013 r. i w 2014 r. zlozylo zalegle zeznania i skladajg je do chwili obecnej,
awstosunku do jednego podatnika 8 listopada 2023 r. zaplanowano
przeprowadzenie ogledzin adresu siedziby i miejsca prowadzenia dzialalnoSci.
(akta kontrali tom | str. 540-581)

B Dz U z2023r. poz. 1570, ze zm. (dalej: ustawa o VAT).

% Podatnicy zostali wykreleni z Rejestru podainikéw VAT: 28 meja 1 31 slerpnia 2021 r. oraz 28 lulego
i 31 pazdziemika 2022 r. Decyzje w spawie uchylenia NIP wydane odpowiednio: 4 slerpnia, 17 sierpnia,
22 sierpnia oraz 26 stycznia 2023 r.

% Dalej: BPS.

# Wszysikle wpisy w ww. zakresle zostaly dokonane w 2013 r.
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

1.5, W ramach spraw dotyczacych podejmowanych w Urzedzie czynnosci
sprawdzajgcych oraz dzialah egzekucyjnych — opisanych w Obszarze [l oraz
w Obszarze |ll ~ stwierdzono 26 przypadkow, w kidrych w wyniku realizowanych
przez pracownikdw Urzedu czynnosci istnialo uzasadnione przypuszczenie
postugiwania sig przez podatnikéw CIT nieaklualnymi, fikcyjnymi lub falszywymi
danymi adresowymi, o czym nie informowano — na biezgco, niezwlocznie
po ustaleniu komorki SKI odpowiedzialnej?® za prowadzenie ewidencji podatnikow
i platnikéw.

(akia kontroli tom | str. 502-504, tom Il str. 131, 134-135)

W dzialalno$ci US w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace
nigprawidlowosci:

1. Nie podejmowano niezwiocznie dzialan zmierzajacych do uchylenia z urzedu NIP

podatnikom CIT postugujacym sie falszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi,

ij. w przypadku: ’

— czterech podatnikéw, kforzy nie wywigzali sie z obowigzku zloZenia zgloszenia
identyfikacyjnego NIP-8, weryfikacji adresow siedzib podatnikéw dokonano
w okresie od 58 do 538 dni od uplywu terminu na zlozenie NIP-8, nalomiast
decyzje w sprawie uchylenia NIP wydano po uplywie od 164 do 548 dni od tego
terminu;
— czterech podatnikéw wykreslonych z rejestru podatnikdw VAT, pomimo

dysponowania informacjami o nieakfualnych danych adresowych, decyzje
w sprawie uchylenia NIP wydano po uplywie od 87 do 798 dni od daty ich
wykreslenia z ww. rejestru;

co byto niezgodnie z pkt 7 ppkt 1 i 4 Procedury w sprawie rejestru podatnikow (2017)

i pkt IV ppkt 115 Procedury w sprawie rejestru podatnikow (2022), wedlug ktorych

w przypadku gdy podatnik posluguje sie falszywymi lub fikeyjnymi danymi adresowymi

swojej sledziby lub migjsca wykonywania dziatalnosci gospodarczej NUS prowadzi

z urzedu czynnosci zmierzajace do uchylenia NIP, a lakze z art. 139 § 1 Op, wedlug

kiorego zatatwienie sprawy wymagajacej przeprowadzenia postgpowania

dowodowego powinno nastapic bez zbednej zwlcki, jednak nie pozniej niz w ciagu

miesiaca, a sprawy szczegbinie skomplikowanej — nie pdzniej niz w ciagu 2 miesiecy.

Naczelnik wyjasnila, ze na przedmiotowe opdznienia wplyw mialy dodatkowe
zadania zlecone przez MF oraz ograniczenia zwigzane z COVID-19 m.in, w zakresie
prowadzenia dzialalnosci gospodarczej, funkcjonowania spoleczenstwa oraz
organizacji pracy pracownikéw Urzedu.

(akta kontroli tom | str. 496-497, 506-507, tom Il str. 21-22, 25-30, 304-311)

2. Nie sporzadzono (w jednym przypadku, w ktérym podatnik nie zlozyt zgloszenia
identyfikacyjnego NIP-8) zawiadomienia o niedokonaniu w terminie zgfoszenia
identyfikacyjnego, co na podstawie art. 81 § 1 pkt 1 KKS podlegalo karze grzywny
za wykroczenie skarbowe. W pozostalych trzech przypadkach, pomimo przekazania
zawiadomiernt do komérki ds. kamych skarbowych, nie naloZono kary grzywny.
Nie podjgto préb nawigzania kontaktu z osobami upowaznionymi do ich
reprezentowania, co skutkowalo przedawnieniem karalnosci czynow.

Naczelnik wyjasnila, Zze niesporzadzenie zawiadomienia o popefnieniu czynu
zabronionego wynikalo z przeoczenia w zwigzku z duzg iloScig zadan
wykonywanych przez pracownika w okresie epidemii COVID-19.

Oskarzyciel skarbowy wyjasnit, Ze brak wezwar do osob reprezentujgcych spolki
zograniczong  odpowiedzialnoscig  spowodowane bylo tudng  syluacjg
epidemiologiczna, duzg iloscig zawiadomiefi o popelnieniu czynu zabronionego

2 Zgodnie z § 17 pkt 1 Regulaminu erganizacyjnego Urzgdu.
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i koniecznoscia podejmowania w pierwszej kolejnosci dzialati i czynnosci

procesowych w stosunku do czynéw zabronionych o wyzszym stopniu spolecznej
szkodliwosci,

(akta kontroli tom | str. 483, 498-500, 604-605 - pliki 19, 42, 68, 73, 101102,

tom |l str. 22, 30)

3. W 26 przypadkach? nie przekazano do Referatu ldentyfikacji i Rejestracji
Podatkowej informacji o podatnikach CIT, z ktérymi w trakcie prowadzonych
czynnoéci sprawdzajacych oraz postepowalt egzekucyjnych nie nawigzano
kontakiu z uwagi na nieaktualne, fikcyjne lub falszywe dane adresowe, co bylo
niezgodne z § 6 ust. 1 pkt 2 Regulaminu organizacyjnego, wediug kiérego komdrki
organizacyjne Urzedu wspdtpracujg wzajemnie przy realizacji zadan. Skutkowalo
to nieprzeprowadzeniem postepowari w sprawie uchylenia NIP na podstawie
art. 8c ust. 4 uzep.

Naczelnik wyjasnila, ze w trakcie czynnosci sprawdzajacych wobec podatnikéw CIT
nie przekazano do SKI informacji w ww. zakresie z uwagi na stan pandemii,
przeoczenie oraz koniecznoé¢ wykonania innych terminowych zadar. W przypadku
dwaoch podatnikéw, wobec ktdrych prowadzono postepowania egzekucyjne Naczelnik
nie wyjasnila przyczyn nieprzekazania informacji w ww. zakresie do komérki SKI
wskazala natomiast, Ze pomimo ustalenia przez poborce skarbowego, Ze pod
adresami siedzib, podatnicy nie prowadzili dzialalnoSci gospodarczej, organ

egzekucyjny slosowat skuteczne $rodki egzekucyjne.
(akta kontroli tom | str. 417-419, tom |l str. 95, 98-99, 131, 135-136, 144, 419421,
601, 607-615)

W Urzedzle zadania zwigzane z identyfikacjg i ewidencjg podatnikow CIT byly
realizowane prawidlowo w zakresie egzekwowania od zargjestrowanych spolek
prawa handlowego obowigzku zloZenia zgloszenia identyfikacyjnego NIP-8, a dane
wykazane w zlozonych NIP-8 byly weryfikowane i niezwlocznie odnotowane
w rejestrze. Podejmowano réwniez skuteczne dzialania wobec podatnikow, ktorzy
nie dopelnili obowigzku zioZenia NIP-8. Jednak w przypadku podatnikéw, wobec
ktorych islnialo podejrzenie posfugiwania sie falszywymi lub fikeyjnymi danymi
adresowymi dziafania zmierzajgce do uchylenia NIP podejmowano z naruszeniem
terminéw okreslonych art, 139 § 1 Op. Nie zapewniono takZe prawidiowego obiegu
informacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi Urzedu dotyczacych nieaktualnych
danych adresowych podatnikow i w konsekwencji nie podejmowano dzialar wobec
podmiotow posfugujacych sie falszywymi lub fikcyjnymi danymi adresowymi. Ponadto
pomima niezlozenia zgloszen identyfikacyjnych NIP-8 nie naloZono na podatnikow
kary grzywny, a w jednym przypadku nie przekezano do komdrki ds. kamych
skarbowych zawiadomienia w tej sprawie.

osszar 2, CzynnosSci sprawdzajace i kontrola podatkowa

w zakresie rozliczen podatku dochodowego od oséb
prawnych

2.1. W Urzedzie zeznania CIT-8, za rok podatkowy, ktéry zakoriczyt sie do dnia
31 grudnia: 2020 r. oraz 2021 r. ziozylo odpowiednio 1276 i 1272 podatnikow, w fym
110 i 116 prowadzacych dziatalnos¢é w formie spdlek prawa handlowego, ktorzy
nie byli jednoczesnie podatnikami VAT.

(akta kontroli tom | str. 376)

B Wiym 24 przypadkéw dotyczylo prowadzonych czynnoscl sprawdzajacych oraz dwa przypadid poslgpowat
egzekucyjnych.
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Podatek nalezny w 2020 r. zadeklarowalo 307 podatnikéw CIT w kwacie
3941, 7 tys. z1%0, a w 2021 r. 335 podatnikéw w kwocie 7016,1 tys. zP1.Przecielny
podatek nalezny wedlug stawki podatkowej 9% i 19% w 2020 r. wynosit edpowiednio
Stys. zt oraz 31,5 tys. zl, natomiast w 2021 r. 13,9 tys. 2l oraz 63,3 tys. zt.
Za lata podatkowe 2020-2021 nie zadeklarowano podatku naleznego wediug
stawki 5%.

(akta kontroli tom I str. 377-379)

W roku podatkowym, ktdry zakoriczyt sig w 2022 r. oraz w 2023 r. (do 30 czerwca)
odpowiednio siedmiu i pigciu podatnikow wybralo forme opodatkowantfa ryczaltu od
dochodow spélek tzw. estoriski CIT32. W roku podatkowym, ktéry zakoriczyi sie
w 2022 r., kwota podatku zadeklarowana w zeznaniach o wysokosci osiggnietego
dochodu i naleznego ryczatiu CIT-8E wyniosla tacznie 4,6 tys. zi%, natomiast kwota
podatku od dywidendy — 18 tys. zi34.

(akta kontroli tom [ str. 380)

2.2. W US nie wyodrebniono komdrek organizacyjnych zajmujgcych sig wylacznie
weryfikacjq roziiczen w CIT. Zadania® dotyczace CIT realizowat Drugi Dziat
Czynnoéci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-2)%, Referat Kontroli Podatkowej
(SKP)¥ oraz Referat Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towardw i Ustug
(SPV) w zakresie prowadzenia postepowari podatkowych.
W okresie objetym kontrola zadania dotyczace CIT, 1. czynnosci sprawdzajace
i analityczne prowadzilo szesciu pracownikow SKA-2, kontrole podatkowe -
czterech pracownikow SKP, a postepowania podatkowe — trzech pracownikow SPVY.
Zakresy obowiazkow pracownikw zawieraly ogdine zapisy i nie precyzowaly, jakie
zadania spoczywaly na nich w odniesieniu do rozliczen CIT.

(akta kontroli tom I str. 7-163, 296)

Zdaniem NUS, liczba pracownikéw realizujacych zadania dotyczace CIT,
w szczegalnosci z zakresu rejestracii, weryfikacji rozliczen w ramach czynnosci
analitycznych i sprawdzajacych oraz kontroli podatkowej, byta odpowiednia
w stosunku do liczby wszystkich pracownikdw US oraz zadar wynikajacych z arl. 28
ust. 1 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej*®.
(akta kontroli tom | sir. 95, 98)

W latach 2021-2022 na polecenie DIAS przeprowadzono ankiety badan potrzeb
szkoleniowych, zidentyfikowano i zgloszono potrzeby szkoleniowe w zakresie
m.in. konsekwenciji przeksztalcen spolek, zwolniei w CIT, rachunkowosci oraz
prowadzenia kontroli podatkowej w CIT. Tematy szkolefi zglaszali pracownicy:
SKA-2, SKP, Referatu Spraw Wierzycielskich, Dzialu Rachunkowosci oraz
zastepca Naczelnika. W 2023 r. w Urzedzie nie identyfikowano potrzeb

3 Wiymwedlug stavki podalkowej 9% i 19% podalek naleny w kwocie 2301,9lys. 2+i 16393 lys. 2l wykazalo
odpowiednio 255 i 52 podatnikdw CIT.

31 Wiymwedlug stawki podalkowe] 9% i 19% podatek naleiny w kwocie 3816,8 tys. 211 3189.4 lys. 2l wykazalo
odpawiednio 2751 60 podatnikéw CIT.

% Estonski CIT to alternatywna do 2asady ogdine] forma opodatkowania CIT, Stawka estoriskiego CIT wynosi
10% lub 20% i uzaletniona jest od wysokodci osiaganych przychodéw przez podatnika. Przy tej formle
opodatkawania zysk podlega opodatkowaniu dopiero w momencie, gdy Zostaje przeznaczony do wyplaly
wspdinikam,

3 W tym wediug stawki 10% podalek wynosit 1,1 tys. 2! oraz wedlug stawki 20% - 3,5 ys. 2.

3 Podatek od dywidendy wedlug stawki 10%.

%  Wediug Regulaminu Organizacyjnego wprowadzonego zarzadzeniami DIAS nr: 812020 z 22 wrzednia
2020r., 2172022 2 17 lulego 2022 r. oraz 96/2022 z 21 grudnia 2022 1.

% Dalej: SKA-2.

37 Dalej; SKP.

B Dalej: SPV.

¥ Dz U.22023r. poz. 615, ze zm,
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szkoleniowych, co wediug NUS bylo spowodowane nieotrzymaniem ankiely
badania potrzeb szkoleniowych na ten rok.
W Tatach 2021-2023 (do 30 czerwca) oémiu pracownikow Urzedu? uczestniczylo
w siedmil szkoleniach z zakresu ustawy o CIT, ustawy o rachunkowoSci oraz
analizy sprawozdar finansowych#!. Szkolenia zostaly zorganizowane przez MF,
Krajowa Szkole Skarbowasci oraz Stowarzyszenie Ksiggowych w Polsce.

(akta kontroli tom | str. 382-383, 417, 420-421, 433-479)

W latach 2022-2023 (do 16 pazdziemika) skierowano do IAS dwa wyjasnienia
dotyczace typowania podmiotow do kontroli podatkowej'? oraz liczby
przeprowadzonych kontroli podatkowych w CIT. W przestanych wyjasnieniach
Naczelnik wskazafa, e w1 pdiroczu 2022 r. w Urzedzie analizowano propozycje
przeprowadzenia kontroli podatkowych w zakresie CIT, Zadna z nich nie dawala
jednak pewnosci ustalenia uszczuplenia powyzej okreslonej kwoty, a podjgcie
kontroli w ww. przypadkach wplynetoby negatywnie na realizacje okreslonego
w Planie IAS miemika efektywnosci kontroli podatkéw. W drugiej polowie 2022 r. do
kontroli prawidlowosci rozliczen z budzetem paiistwa z tytutu CIT wytypowano
jednego podatnika, W piémie z 10 marca 2023 r. wskazala natomiast, ze w 2022 r.
przeprowadzono dwie kontrole w zakresie CIT, kiore zostaly wytypowane przy
uwzglednieniu terminu zakoriczenia kontroli (do korica 2022 r.), kwoty szacowanych
uszczuplern w CIT oraz zapewnieniu realizacji miemika efektywnodci kontroli
podatkéw, Poinformowala ponadto, ze w | polroczu 2023 r. wszczete zostang
kolejne kontrole wobec podatnikow CIT.

Naczelnik nie przedstawila probleméw zwiazanych weryfikacjq rozliczer CIT
wramach czynnoSci analitycznych i sprawdzajacych oraz prowadzeniem

postepowar CIT.
(akta kontroli fom | sfr. 418, 423-428)

2.3. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) w US przeprowadzano 355 czynnosci

sprawdzajacych dotyczacych rozliczen CIT#, co stanowilo 3,4% czynnosci

przeprowadzonych ogélem w PIT, VAT i CIT (9344 czynno$ci*). Uszczuplenia

podatkowe wyniosty agdtem 16 989,5 tys. zl, z fego 1929 tys. zt w CIT (11,4%).

Najczesciej czynnosci sprawdzajace prowadzono wobec spolek z ograniczong

odpowiedzialnoécig (61,8%).

Z udzialem podatnikéw przeprowadzono lacznie 322 czynnosci sprawdzajace®.

W ramach przeprowadzonych czynnosci:

— w92 przypadkach stwierdzono nieprawidlowosci na taczng kwole 1929 tys. zt;

— w41 przypadkach dokonano weryfikacji prawidiowoéci wykazanej straty;

— nie wystepowano do podatnikow, na podstawie art. 193a § 1 Op z zadaniem
przediozenia ksiag rachunkowych wpostaci elekfronicznej oraz dowodéw
ksiggowych za pomocq $rodkow komunikacji elekironicznej lub na
informatycznych noénikach danych, tzw. JPK na Zadanie. NUS wyjasnila, ze
w frakcie przeprowadzonych czynnoSci sprawdzajacych nie  Zadano
ww. dokumentacji, poniewaz nie wystapily przestanki uzasadniajgce zgdanie
ich przekazania. W trakcie czynnosci sprawdzajacych dokonywano muin.
porownania danych zawartych w zeznaniach dotyczacych przychodéw
i kosztdw uzyskania przychoddw z danymi wykazanymi w deklaracjach VAT-7

4 Wiym lrzech pracownikéw SKA-2, po jednym z komorkl SPV | SKP, zaslgpea NUS oraz NUS.

41 Tematyka szkolen obejmowala m.in, podstawowe informacje o CIT, zmiany w CIT, zyczaliowany CIT oraz
ksigg rachunkowych i sprawozdan finansowych stowarzyszed i fundadii.

Pisma z 11 slerpnia 2022 r. craz z 10 marca 2023 r.

W tym w 2021 r. przeprawadzono 184 czynnoécl sprawdzajacych, w 2022 r.— 128 oraz w 2023 r. - 43,

W zakresie PIT | VAT przeprowadzono odpowiednio 4097 i 4892 czynnosci sprawdzajacych, w wyniku
kiérych ustalono uszczuplenia podatkowe w kwatach odpowiednio 8247,6 tys, 211 8741,88 tys. 2L,

4 Wiymw 2021 r. 163 czynnodcl sprawdzajacyeh z udziatem podainika, w 2022 1. ~ 117 oraz w 2023r. - 42,
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sktadanymi w formie pliku JPK-VAT. W tym celu wykorzystywano zestawienia
danych z deklaracji VAT-7, VAT-7K, VAT-7D z podsystemu Kontrola;
~ W 52 przypadkach dokenano sprawdzenia wysokos$ci przychodow i kosziow
wykazanych w zeznaniu CIT z rachunkiem zyskow i strat oraz informacjg
dodalkowa.
(akta kontroli tom | str. 384-365)

2.4, W okresie objetym kontrolg obowigzywaly procedury przekazane przez MF,
W dokumencie Czynno$ci sprawdzajacet zawarto wytyczne dotyczace m.in. dziafan
zmierzajacych do sprawdzenia terminowosci sktadania deklaracji, wezwania
podatnikéw do zlozenia deklaracji, zadania zlozenia wyjasniel w sprawie przyczyn
niezlozenia deklaracji oraz przedstawienia dokumentéw, a takze nalozenia kary
porzadkowej na podstawie art. 262 § 1 pkt 2 Op. W Witycznych do czynnosci
sprawdzajacych? okreslono natomiast m.in, zasady weryfikacji obowigzku skladania
zeznan i sprawozdar finansowych, przychodéw z dzialalnosci gospodarczej, zaliczek
na podatek oraz wptat dokonanych za dany rok podatkowy, odliczen od dochodu craz
weryfikacji. Zawarto w nich ponadio dobre praktyki w zakresie podatku CIT wéréd
ktérych wymieniono m.in. monitoring podmiotow nieskladajgcych zeznan
podatkowych, niekierowanie kolejnych wezwan do podmiotow, ktére nie skiadaty
zeznan i nie reagowaly na poprzednie wezwania, skierowanie kolejnych wezwan do
0s0b upowaznionych do reprezentacji w KRS, przeprowadzenie wizji lokalnej pod
adresem siedziby, po ustaleniu braku dzialalnosci — kierowanie informaciji do KRS.
Dodatkowo wopracowanej w Urzedzie Procedurze w sprawie objecia
obowigzkowymi czynnosciami sprawdzajgcymi zeznan podatkowych w Urzedzie
Skarbowym w Chelmie®, okreSlono obowiazek cotygodniowego sporzadzania
raportbw w zakresie wplywu zeznan objetych obowigzkowymi czynnosciami
sprawdzajacymi.

(akta kontrofi tom | str. 363-375, 518-524)

Wedlug stanu na 12 wrzesnia 2023 r. za lata 2017-2022, zeznan CIT-8 nie zlozylo
{acznie 1368 podatnikow, w tym: 130 za 2017 r,, 155 za 2018 r,, 195 za2019r,,
233 za 2020r., 285 za 2021 r, i 370 za 2022 r. Sposrod podatnikéw, kiorzy nie zlozyli
zeznan, 821 (60%) nie zZlozylo zeznania za co najmniej dwa lata podatkowe,
a700{51,2%) stanowily spblki kapitalowe, w tym 544 spoiki, ktore nie byly
jednoczesnie podatnikami VAT czynnymi.

(akta kontroli tom | str, 381)

Analiza 50 przypadkéw nieziozenia zeznania CIT-8 przez podatnikow,

prowadzacych dziatalnos$¢ w formie spdlek z ograniczong odpowiedzialnoscig

wykazala, ze:

— wzywano podatnikow na podstawie art. 274a § 1 Op do zloZenia
zeznaniafsprawozdania finansowego;

— w wezwaniach do zloZenia zezna CIT-8 nie zawierano 2gdania zloZenia
wyjasnien w zakresie przyczyn niezloZenia zeznar podatkowych;

—~ w wezwaniach niezawierano pouczenia o karach porzadkowych oraz
w 30 sprawach pouczenia o skutkach prawnych niezastosowania sig do nich;

- kierowano do podatnikéw od jednego do czterech wezwan do zloZenia zeznania
CIT-8, ktdre zostaly doreczone w trybie dorgczenia zastgpczego;

— w czterech przypadkach wezwania skierowano na adres oséb fizycznych
upowaznionych do reprezentowania podatnika na podstawie art. 151a § 1 Op;

— 14 podainikéw postadato siedzibe zarejesirowang w tzw. biurze wirtualnym;

4 Ww, dokument opracowano w maju 2017 r.
41 \Ww. dokument cpracowang we wrzesniu 2021 r.
8 Wersje 1.0 procedury opracawano 1 lipca 2017 r., natomiast wersje 2.0. — 29 sierpnia 2022 .
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— w26 przypadkach braku reakcji na wezwania sprawdzono, czy dane adresowe
sq aktualne, poprzez weryfikacje umoéw najmu lokalu i przeprowadzenie wizj
lokalnej na okclicznosé weryfikacji faktycznego korzystania z adresu siedzib;

— nie kierowano wnioskow do SKP i SPV w sprawie przeprowadzenia kontroli
podatkowej i postepowania podatkowego wobec podatnikéw uchylajacych sig od
zlozenia zeznania CIT-8;

— w czterech przypadkach przekazano do komorki ds. kamych skarbowych
zawiadomienia o  naruszeniu  przepisow  prawa  podatkowego,
aw 46 przypadkach nie kierowano zawiadomier dotyczacych ujawnienia czynu
zabronionego do komorki ds. kamych skarbowych na podstawie
z art. 54 § 149 oraz art. 80b%0 KKS;

— w 26 przypadkach uchylono z urzedu NIP, na podstawie art. 8¢ ust. 4 uzep,
w zwigzku z ustaleniem, Ze podatnicy poslugiwali sie falszywymi lub fikcyjnymi
danymi adresowymi swojej siedziby lub miejsca wykonywania dzialalnosci
gospadarczej;

— wedlug stanu na 26 wrzesnia 2023 r. 36 podatnikéw bylo zarejestrowanych
w KRS, 14 zostalo z niego wykreslonych.

(akta kontroli tom |l str. 552-559, 607-720)

Raporty o niezlozonych zeznaniach CIT-8 za 2020 r. i za 2021 r, generowane byly

raz w roku w okresie 10-15 dni po uplywie terminu do zioZenia zeznaf.
(akta kontroli tom | str. 518)

2.5. W ramach czynnosci sprawdzajacych i kontrolnych zidentyfikowano ryzyka
zwiazane z rozliczeniem CIT, fj. nieuprawnione lub nieprawidiowe korzystanie ze
zwolnieft przedmiotowych, zastosowanie niewlasciwe] stawki opodatkowania,
wykazywanie podstawy opodatkowania w nieprawidiowe] wysokosci, nieprawidlowe
wypelnianie cbowigzkéw zwigzanych ze skladaniem deklaracji podatkowych,
zawyZanie kosztow uzyskania przychodéw oraz niedokonywanie wplat zaliczek na

podatek w ciggu roku.

W okresie objetym kontrolg w obszarze CIT nie kierowano wnioskdw o wszczecie
identyfikacji ryzyka WIR z uwagi na niestwierdzenie nowych ryzyk lub mechanizméw
naduzyé podatkowych. W ww. okresie Urzad zglaszal do IAS propozycje czynnikow
ryzyka i kryteribw selektywnych dotyczacych ewidencjonowania obrotu za
posrednictwem kas rejestrujacych przez podmiot prowadzacy dziatalnosc
gospodarczg, ktérego celem bylo zanizenie podstawy opodatkowania w podatkach
VAT oraz w PIT i CIT, a w konsekwenciji naleznej wysokosci podatkow. Ponadto
zgtaszano zagadnienia do przeprowadzenia podmiotowej analizy ryzyka w zakresie
m.in. CIT.

W latach 2021-2023 (do 16 pazdziemika) nie zidentyfikowano ryzyka w odniesieniu

do podatnikow z siedzibg w tzw. wirtualnym biurze.
(akta kontroli tom [ str, 423-424, 430432, fom li str. 131, 136)

W Urzedzie przeprowadzono nastepujgce analizy w zakresie CIT:

— nieuprawnione lub nieprawidlowe korzystanie ze zwolnieh przedmiotowych,
— zastosowanie niewlasciwej stawki opodatkowania,

wykazywanie podstawy opodatkowania w nieprawidiowej wysokosci,

49 Zgodnie z ww. przepisem podainik, ktdry uchylajac sig od opodatkawania, nie ujswnia wiasciwemu
oiganowi przedmiotu lub podstawy opodatkowania lub nie skiada deklaracii, przez co naraza podalek na
uszczuplenie, podlega karze grzywny do 720 stawek dziennych albo karze pozbawienia wolnosdi, albo obu
tym karom lacznle,

§  Zgodnie z ww. przepisem kto whrew obowiazkow! nie przekezuje w terminie wiadciwemu organowi
podatkowemu sprawozdanla finansowego lub sprawozdanla z badania, podlega karze grzywny za
wykroczenie skarbowe,
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— nieprawidiowe wypelnianie obowigzkow zwiazanych ze skiadaniem deklaracji
podatkowych.

W wyniku powyzszych analiz wytypowanc trzy podmioty do kontroli podatkowej oraz
dwa do kontroli celno-skarbowe.
W okresie objetym kontrolg nie dokonywano analiz w kierunku identyfikacii
podatnikow, ktorzy podejmowali czynnosci o szfucznym charakterze. Naczelnik
wyjasnita, ze w Urzedzie nie stwierdzono podmiotdw oraz obszaru, w jakim
nalezaloby takie analizy przeprowadzié.

(akta kontroli tom [ str. 418, 421)

W latach 2020-2022 do Urzedu wplynelo pieé odwiadczen o sporzgdzeniu lokalne;
dokumentaciji cen transferowych, o ktorych mowa w art. 11m ustawy z dnia 15 lutego
1992 r. o podatku dochodowym od oséb prawnych®. Wramach czynnoSci
weryfikacyjnych sprawdzono terminowos$é skladanych oswiadczer, nie prowadzono
natomiast czynnoéci analitycznych i sprawdzajagych.

(akta kontroli tom | str. 418, 421)

26. W Procedurze w sprawie objgcia obowigzkowymi czynnoSciami
sprawdzajacymi zeznan podatkowych’? okreslono obowigzek przeprowadzenia
dodatkowych czynnosci sprawdzajacych dotyczacych m.in. zeznan CIT-8, w kiérych
wykazano nadplate w okreslonej wysokosci.

(akta kontroli tom I str, 519-624)

Badanie 60 zeznan podatnikéw CIT zlozonych przez spdlki z ograniczong
odpowiedzialnoscig za rok podatkowy, ktory zakoriczyt sie w latach 2017-2021
wykazalo, Ze czynnosci sprawdzajace z udzialem podatnikéw przeprowadzono
w 31 przypadkach (61,6%), zweryfikowano prawidlowos¢ zadeklarowanej kwoty
przychodow i kosztow uzyskania przychoddw, w tym:
— w27 przypadkach zweryfikowano wysoko$§¢ zadeklarowanej straty i dochodu;
— w dziewieciu sprawach zweryfikowano prawo podafnikow do zastosowania
stawki podatkowej CIT w wysckosci 9%;
w czterech przypadkach zweryfikowano prawidlowosc odliczenia strat z lat ubieglych;
w pieciu przypadkach zweryfkowano prawo do zmnigjszenia podstawy
opodatkowania;
w szesciu przypadkach zweryfikowano prawo do odliczen od dochodu;
w 20 przypadkach poréwnywano dane zawarle w zeznaniu ze sprawozdaniem
finansowym,;
w takcie czynnoSci sprawdzajacych nie Zadano na podstawie art. 193a § 1 Op
przekazania calosci lub czesci ksiag podatkowych oraz dowoddw ksiegowych za
pomoca $rodkéw komunikacji elektronicznej lub na informatycznych nosnikach
danych (JPK na Zgdanie). Naczelnik wyjasnila, ze w trakcie czynnosci
sprawdzajacych nie wystapily przestanki uzasadniajace zadanie ich przekazania.
Wskazata ponadio, ze wirakcie czynnosci dokonywano poréwnania danych
zawartych w zeznaniach dotyczacych przychoddw i kosztow uzyskania przychodow
z danymi wykazanymi w deklaracjach VAT-7 skiadanymi w formie pliku JPK-VAT
{czes¢ dekiaracyjna), W tym celu wykorzystywano zestawienia danych z deklaracji

st Dz U.z 2022 r. poz. 2587, ze zm. (dalej: updop). W brzmleniu obowiazufacym w latach 2019-2021 -
tj. wedlug art. 1must. { podmioty powiazane, kidre s4 obowigzane do sporzadzenia lokalnej dokumentacji
cen transferowych, skladalg urzedom skarbowym oéwiadczenie o jej sporzadzeniu, w terminie do koiica
dziewiglego miesiaca po zakoriczeniu roku obrolowego. Z kelei zgodnie z art. 1 1t ust, 1 mformacja o cenach
transferawych za rok podatkowy zawierajgca elementy okrestone w ust. 2, podlegala przekazaniu do Szefa
KAS. Z dniem 1 stycznia 2022 r. art. 11m zostal uchylony, natomiast zgodnie z nadanym z tg dala nowym
brzmieniem act. 11t ust. 1 Informacja o cenach transferowych za rok podatkowy podlega przekezaniu do
naczelnika urzedu skarbowego.

82 Wersjg 1.0. procedury o sygnalurze 0604-SWS.0111.21.2017. PROC opracowano 3 lipca 2017 1. natomiast
wersje 2.0, o sygnalurze; 0604-SWW.0111.3.2022.PROC opracowano 29 serpnla 2022 1.
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VAT-7, VAT-TK, VAT-7D z podsystemu Kontrola. W ewidencji czynnosci
sprawdzajacych nie odnotowano faktu wykorzystania danych z JPK-VAT.
(akta kontroli tom Il str. 95, 99, 530-551)

Analiza spraw, w ktérych wystapily rozbieznosci pomi@dzy rozliczeniem w CIT oraz

brakiem rozliczenia w CIT, a dek!aracyaml VAT wykazala, Ze:

1) o$miu podatnikéw zlozylo zeznania CIT-8, w ktdrych wykazano zerowe
przychody, jednoczesnie wykazujac obroty w deklaracjach VAT, w tym w pigciu
przypadkach przychody podatnikow pochodzily z dziatalnosci rolniczej, do ktorych
nie miata zastosowania ustawa o CIT; w dwoch sprawach ze wzgledu niskg
warto§¢ uszczuplenia i brak uszczuplenia odstapiono od przeprowadzenia
czynnosci sprawdzajacych i kontroli podatkowej oraz w jednym przypadku
podatnik zmienil wiaSciwo$¢ miejscows;

2) 27 podatnikéw, kiérzy nie zlozyli zeznania podatkowego CIT wykazalo obroty
w VAT, W przypadku 22 podatnikow nie wnioskowano o przeprowadzenie kontroli
podatkowych lub postepowania podatkowego z uwagi na brak pewnoscl ustalenia
uszczuplenia powyzej okreSlonej kwoly oraz szeSciu  podatnikéw
nie przeprowadzono analiz w zakresie zasadnosci wszczecia kontroli podatkowej

lub postepewania podatkowego. :
(akta kontroli fom Il str. 1-20, 131, 133-134)

2.7. W latach 2021-2023 (| pdtrocze) w US przeprowadzono ogdtem 91 kontroli
podatkowych (kwota uszczuplen wyniosta 6714,5 tys. zi). W wyniku czterech kontroli
podatkowych (trzech wiasciwych oraz jednej doraznej) dotyczacych prawidiowosci
rozliczania CIT53 stwierdzono nieprawidlowosci na kwote 170,2 tys. zl. Kwota
uszczuplen stwierdzonych w kontrolach PIT wyniosta 1411,4 tys. zt (22 kontrole),
a w kontrolach VAT - 5132,9 tys. zt (65 kontroli). Kontrolg podatkowa CIT objgto
trzech podatnikdw, 4. 0,4% spolek prawa handlowego oraz 0,2% wszystkich
podatnikow CIT. Kwota uszczupleri w CIT stanowila 2,4% podatku naleznego
wykazanego przez podatnikdw, kibrzy zlozyli zeznanie za rok podatkowy, kidry

zakoficzyl sie w 2021 r,
(akta kontroli tom [ str. 386, tom (Il str. 15-16)

2.8, W okresie objetym kontrola do Referatu Kontroli Podatkowej wplynelo pigé
wnioskdw o przeprowadzenie kontroli podatnikow CIT, ktore zawieraly uzasadnienie
pedjecia takich kontroli. W trzech przypadkach kontrole zostaly przeprowadzone,
a dwie kontrole rozpoczely sie w czerwcu i lipcu 2023 r. W sporzadzonych analizach
jako uzasadnienie przeprowadzania kontroli, wskazano m.in. zastosowanie
nieprawidiowej stawki podatku 9%, niedokonywanie wplat zaliczek.

(akta kontroli tom [l str. 23, 36, fom Il str. 43, 86-88, 104-109)

2.9. W wyniku analizy podmiotowej skierowano dwa wnioski o przeprowadzenie
kontroli do Lubelskiego Urzedu Celno-Skarbowego {dalej: LUCS) w zakresie CIT
wzwigzku usfaleniem powiazadn miedzy podainikami oraz weryfikacji
prawidlowo$ci zastosowania zwolnienia od podatku” dochodowego, dochodu
ztytulu udzialu wzyskach oséb prawnych, W jednym przypadku zostala
rozpoczeta kontrola celno-skarbowa, natomiast w drugim przypadku w wyniku
przeprowadzonych czynno$ci analitycznych nie stwierdzono przeslanek do

wszczecia kontroli celno-skarbows;.
(akta kontroli tom Il str. 23, 36, tom IIl str. 103, 110-114)

8 W tym w trech przypadkach czynnodci konlrolne zostaly przeprowadzone w okresie 2021-2023
{| p&irocze), awjednym przypadku w styczniu 2021 r. zalwierdzono kontrolg zakoficzona w grudaiu 2020 1.
(nr

15




2.10. Badanie trzech kontroli podatkowych CIT3 wykazalo, Ze:

dwie kontrole obejmowaly peiny rok podatkowy, a jedna dorazna dotyczyla
prawidtowosci rozliczen od stycznia do czerwca 2022 1.,
kontrole zostaly podjgle w wyniku wlasnych analiz w zakresie
prawdopodobiefstwa naruszenia prawa w ramach wykonywania dziatalnosct
gospodarczej;
kontrole podatkowe trwaly od 80 do 122 dni;
w Jednym przypadku kontrola zostala przediuzona, zawiadomiono
kontrolowanego o niezakonczeniu koniroli w terminie wskazanym
w upowaznieniu oraz poinformowano o przyczynach przediuzenia terminu
zakoriczenia kontroli i wskazano nowy termin jej zakoriczenia, gtdwng przyczyng
przediuzania kontroli byla konieczno$¢ zgromadzenia i analizy materialu
dowodowego;
zadano od podatnikow przekazania calosci lub czesei ksiag podatkowych oraz
dowoddw ksiegowych, w tym w jednej kontroli dane wynikajace z ksiag byly
porownane z JPK-VAT. Naczelnik US wyjasnila, ze na efapie typowania
podmiotow do kontroli byla dokonana analiza zdarzeri gospodarczych
i nie pojawily sie walpliwosci w tym zakresie;
protokoly kontroli podatkowej zawieraly elementy okreslone w art. 290 § 2 Op,
przy czym stwierdzono, ze w dwoch protokolach jako uzasadnienie przyczyny
braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroll podatkowej przytoczono
tylko tres¢c art. 48 ust.11 pkt 2 ustawy z dnia 6 marca 2018 r. Prawo
przedsigbiorcowss;
w trakcie kontroli stwierdzono m.in. nieprawidiowoSci w zakresie zanizenia
przychodow (np. nieewidencjonowanie sprzedazy, zaksiegowanie kwoty
wynikajacej z faklury korygujacej tytulem korekty zaliczki do umowy dostawy),
zawyzenia kosztdw uzyskania przychodow (np. bledne ksiggowanie rat
leasingowych, dwukrotne ujecie faktur, ujgcie kosztu niemajgcego zwigzku
z przychadami, ujecie kosztu, na ktory otrzymano dofinansowanie};
w przypadku jednej kontroli podatnik zlozyt zastrzezenia do protokolu kontroli
podatkowej, a kontrolujacy, zgodnie z art. 291 § 2 Op, rozpalrzyli je w terminie
14 dni od dnia ich otrzymania i zawiadomili kontrolowanego o sposobie ich
zalalwienia wraz z uzasadnieniem faktycznym i prawnym nieuwzglednienia
zastrzezen;
w jednym przypadku podatnik ziozyt korekle zeznania CIT-8 uwzgledniajaca
ustalenia kontroli, w dwdch przypadkach wydano decyzje okreslajgce wysokosé
zobowigzania podatkowego;
postepowania podatkowe wszczeto w terminie nieprzekraczajacym szesciu
miesigcy po zakoficzeniu kontroli podatkowej ujawniajgcej nieprawidlowosci;
kwoty podatku wynikajgce ze ziozonych po kontroli korekty zeznania i wydanych
decyziji zostaly przez podatnikow zaptacone.

(akta kontroli tom Il str. str. 23, 36-37 tom lll str. 17-103)

2.11. Analizie poddano akta 14 kontroli podatkowychs® w zakresie VAT
przeprowadzonych u podatnikow CIT pod katem wplywu dokonanych ustaleri na
rozliczenie z tytulu CIT. Analiza wykazala, ze w trzech sprawach® wyniki kontroli
podatkowych VAT nie mialy wplywu na rozliczenie CIT ze wzglgdu na wystawianie

5

§5

57

Badaniem prawidlowoici przeprowadzonych postepowall kontrolnych objelo konirale, kigre faktycznin byly
niowadzone w ckres'e 20712023 {l pblrocze), fj. sprawy nr | e

-bz, U. 22023 r, poz. 221, ze zm. (d2lej: ustawa Prawo przedsigbioroGw).

Podatnikow CIT rozliczajacych sig w US w Chelmie.
Poslepowania kontrolne nr T
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fikeyjnych faklur VAT, a w 11 kontrolach podatkowych stwierdzono przypadki
zawyzenia zakupow i zanizenia sprzedazy na laczng kwote ok. 1994 tys. zI. Jeden
podatniks® uwzglednil wyniki kontroli (zanizenie sprzedazy a 175 tys. z1) w korekcie
zeznania CIT-8 za 2021 r. zlozonego 31 stycznia 2023 r. (7 sierpnia 2023 r. ziozyt
wyjasnienia w tej sprawie). W trzech sprawach kontrole VAT dotyczyly 2022 r.,
wtym jeden podatniks® zlozyt zeznania CIT-8 i zaplanowano przeprowadzenie
czynnosSci sprawdzajacych, a w dwoch sprawach® podatnicy nie zlozyli zeznan
CIT-8 i zostali wezwani do dopetnienia tego obowigzku. W siedmiu przypadkach,
w ktérych ustalenia (m.in. zanizenie warloci sprzedazy towardw i uslug lub
zawyzenie wartoéci zakupow skutkujace odpowiednio zanizeniem przychodow badz
zawyzeniem koszidw uzyskania przychoddw) wskazywaly na potencjalne
nieprawidiowosci w CIT, nie przeprowadzono kontroli podatkowych i czynnosci
sprawdzajacych w CIT, tj.
1) trzech podatnikows! ziozylo odwotania od decyzji okreslajacych zobowigzanie
w VAT, przy czym w dwoch przypadkach ustalenia dotyczyly 2017 r. i 2018 r.,
2) w trakcie trzech kontroli podatkowych62 nie zwrdcono uwagi, Ze podatnicy
hie wywigzywali z obowiazku zloZenia zeznan CIT-8 za okresy objete konfrolg
w VAT, konfrole w VAT nie zostaly rozszerzone na CIT;
3) w jednym przypadkus?, w ktorym kontrolg objeto prawidlowosé rozliczen w VAT
(2021 r.) zostanie przeprowadzona analiza zasadnosci prowadzenia kontroli

wCIT.
(akta kontroli tom 1l str, 1156-267)

2.12. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) nie wystapily przypadki braku mozliwo$ci
wszczecia kontroli podatkowe] w CIT, w tym z powodu fikcyjnych lub falszywych

danych adresowych podmiotu.
(akta kontroli tom |l str. 98, 417-423)

2.13. W Urzedzie prowadzono analizy dotyczace rozliczen podatnikéw CIT, gldéwnie
w zakresie: wywigzywania sie z obowigzku zaplaty zaliczek na CIT w trakcie roku,
prawidlowo$ci sporzadzenia zeznania CIT, weryfikacji przychodéw lub kosztow
uzyskania przychodéw, wykazanej kwoty nadpfaty, przyczyn poniesienia straty oraz
niezlozenia zeznania. Podejmowane dziatania potwierdzity wystepowanie zagrozen
oraz mechanizméw naduzyt, z grupy obszaréw ryzyka zdefiniowanych w ZISAR
m.in, w zakresie zastosowania niewlaciwej stawki opodatkowania lub blednych
odliczen od dochodu. W celu eliminowania przedmiotowych ryzyk dotyczacych
rozliczen CIT, wwyniku podjetych analiz podejmowano czynno$ci sprawdzajace
oraz kontrole podatkowe w zakresie CIT.

(akta kontroli tom | str. 436-497, tom Il str. 600-601)

2.14. W Planach dzialalnoéci |zby Administracji Skarbowej w Lublinie (dalej: 1AS)
narok: 2021, 2022 i 2023% dla Urzedu okreslono cele wynikajace z kierunkéw
dziatania i rozwoju KASES. Nie zostaly w nich wyodrebnione cele dotyczace
prawidlowosci rejesfracji podatnikéw oraz rozliczania i poboru CIT. Ustalone
mierniki oraz wartosci do wykonania dotyczyty pomiaru realizacji zadan z obszaru

58 Postepowanie konfrolnenr; = © 7

8 Poslepowania konlrolne nr; .

&  Pogtepowania kontrolne nr: t

8 Pogstepawania kenfrolne nr;

62 Postepowania kontrolne nr: ¢

8 Postepowanle konlralne nr: {

& Dalej: Plany dzialalnodel na rok; 2021, 2022 2023.

8 Wymienione w Zarzadzeniach Szefa KAS nr: 73 z 20 grudnia 2019 r. w sprawie okre$lenia kisrunkéw i rozweju
KAS na rok 2020, 135 z 30 grednia 2020 r. w sprawie okredlenla kierunkéw dzialania i rozwoju KAS na rok
2021 oraz 67 z 29 grudnia 2021 1. w sprawie okreslenia kierunkéw dzialania i rozwoju KAS na rok 2022,

8 7 wyjglkiem jednego mlernika okrelonego w 2021 r. w zakresie skutecznoécl kentrofi dotyczacych
podatkow przeprowadzonych w kluczowych podmiotach w zakresie CIT.

17




podatkow, majacych na celu zapewnienie szeroko pojetych wplywéw do budzetu

panistwa, a ich sktadowymi byly wszystkie tytuly podatkowe. Nalezaly do nich m.in.

miemiki: efektywnosci wplywow z podatkow; ilosci i efektywnosci kontroli
dotyczacych podatkow; egzekucji naleznosci podatkowych. Urzad wykonat
wyznaczone miemiki na poziomie powyzej wartoSci wyznaczonych przez IAS

z wyjatkiem niewykonania miemnikow:

— w IV kwartale 2021 r. udzialu tytuldw wykonawczych zakoriczonych zaplatq
w zakoriczonych tytulach wykonawczych (planowana warto$é min. 60,2%;
wykonano 52,5%) oraz realizacji nalsznosci publicznoprawnych (planowana
warto$¢ min. 171 715 tys. 21, osiagnieto 143 676 tys. 21);

— w IV kwartale 2022 r. ograniczenia przyrostu zaleglosci wymagalnych
(planowana wartos¢ maks. 105%, wykonano 117%) oraz realizacji kontroli
dotyczacych podatkéw (planowana warto$¢ min. 52 kontrole, wykonano 42);

~ | 'kwartale 2023 r. realizacji nalezno$ci publicznoprawnych (planowana warto$¢
miernika wynosila 43637 tys. 2, osiagnieto 35706 tys. zi), ograniczenia
przyiostu zaleglosci wymagalnych (planowana warto$¢ miemika maks. 105%,
wykonano 109%) craz efektywnosci kontroli podatkow (planowa warto$¢ maks,
84,5%, wykonano 66,7%).

Naczelnik wyjasnila, Zze niezrealizowanie ww. miemnikéw bylo spowodowane m.in.

pandemig COVID-18, pogarszeniem plynnosci finansowej podatnikéw, problemami

kadrowymi (nieobecno$¢ pracownikaw), utrudnionym kontaktem z podatnikami oraz
brakiem moziiwosci stosowania Srodkéw egzekucyjnych  bezposrednio

u zobowigzanych.

{akta kontroli tom | str, 297-298, tom Il str, 77-78, 107, 112-130)

215, Urzad otrzymywal od Departameniu Ryzyka Podatkowego MF informacje
o podmiotach do weryfikacji, w tym za posSrednictwem Platformy Analitycznej
w Module Zarzgdzania Analizami {dalej: MZA) w zakresie:

— niezioZenia zeznan CIT-8 za 2020 r. i za 2021 r. przez dziewigciu podatnikéw,
kibrzy w deklaracjach dla VAT wykazali obroty w okreslonej wysokosci ~
czterech podatnikéw w wyniku przeprowadzenia czynno$ci sprawdzajgcych
Ziozylo zeznania podatkowe, w przypadku pieciu podatnikdw z uwagi na brak
kantakfu podjelo czynnosci sprawdzajgce w zakresie ustalenia faktycznych
adresdw siedzib oraz uchylenia NiP;

— stosowania 9% stawki podatku za 2020 r.57 oraz za 2021 .98 przez szes¢ spdlek
Z ograniczong cdpowiedzialnoscia — w trzech przypadkach przeprowadzono
czynnosci sprawdzajgce, w dwoch — przekazano wnioski o przeprowadzenie
kontroli podatkowej oraz w jednym przeprowadzona zostata kontrola celno-
skarbowa;

- niedokonywania biezgcych wplat zaliczek na CIT, pomimo dekfarowania
obrotow w VAT przez czierech podatnikow — przeprowadzono czynnosci
sprawdzajgce.

IAS w 2023 r. przekazala do Urzedu wyniki analizy dotyczacej dwoch podatnikéw,

ktbrzy utracili prawo do zaliczenia w koszty uzyskania przychodéw kwot z faktur

zaplaconych gotéwka o wartodei 15 tys. 2! brutto lub przekraczajacych te wartosé.

Na podstawie ww. analiz w Urzedzie przeprowadzono czynnosci analityczne,

wwyniku kidrych ustalono, Zze ww. podatnicy podlegajg pod wiasciwoSé innego

Urzedu.

&  Wyselekcjonowano podatnlkdw, ktarzy w 2020 r. korzystali z 9% stawki podatku CIT i wykazali przychody
w kwocle powyzZej 5200 tys. 2l

8  Wyselekcionowano podatnikéw, ktbrzy w 2021 r. korzyslali z 9% stawki podatku CIT | wykazali przychody
w kwocie powyzej 9130 lys. 21,
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Stwierdzone
nieprawidlowosci

Na polecenie MF w 2022 r. w Urzedzie przeprowadzono analizy w zakresie

przypadkéw ulgi na zle diugi (art. 18f updop).
(akta kontroli tom I str. 605 - pliki 113-150)

W dzialalno$ci US w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidlowosci:

1. W 50 przypadkach (100% proby} nie podejmowano skutecznych dzialan

w celu wyegzekwowania obowigzku zloZenia przez podatnikow zeznaf CIT-8.

Dzialania pracownikéw Urzedu ograniczyly sie do wzywania podatnikow do zoZenia

ww. zeznania (najczesciej dwukrotnego), ktére nie byly odbierane i byly

pozostawione w aktach sprawy. Nie wykorzystywano wszystkich dostgpnych
mozliwosci w celu wyegzekwowania zeznan od podatnikow, ..

— nie wzywano podatnikéw do zloZenia wyjasnieri w sprawie przyczyn nieziozenia
zeznah oraz nie karano ich karg porzadkowa z powodu bezzasadnego
odméwienia lub niedokonania w terminie wyznaczonym w wezwaniu zioZenia
wyjasnieft;

— w46 przypadkach nie sporzadzono i nie przekazano do komorki ds. karnych
skarbowych zawiadomieh w sprawie ujawnienia czynu zabronionego w tym
zakresie;

— w45 przypadkach nie kierowano wezwari do osdb fizycznych upowaznianych do
reprezentowania podatnikow oraz w 24 przypadkach nie zweryfikowano
aktualnoSci danych adresowych spolek.

Nie zastosowano sig do zasad wskazanych w dokumencie Czynnosci

sprawdzajace, w ktérym wskazano na mozliwosc podjecia dziatar zmierzajacych do

sprawdzenia terminowosci skfadania deklaracji oraz zqdania zloZenia wyjasnien
wsprawie przyczyn niezioZenia zeznah podatkowych oraz nakladania kar
porzadkowych. Nie stosowano sie takze do Wylycznych do czynnodci

sprawdzajgcych, w ktérych w czesci dotyczacej podatku dochodowego (rozdziat 1).

Weryfikacja obowigzku sktadania zeznar i sprawozdan finansowych) wskazano, Ze:

— w ramach czynnosci sprawdzajacych nalezy prowadzi¢ monitoring ciagtosci
 terminowosci skladania zeznarh (str. 51);

— w stosunku do podatnikow, ktorzy nie dopelnili obowiazku ziozenia zeznania,
nalezy pofwierdzié posiadanie obowigzku oraz podjaé probe wyjasnienia
przyczyn braku zeznania, m.in. poprzez wezwanie do jego zloZenia, natomiast
w przypadku braku reakeji podatnika rozwazyc skierowanie sprawy do kontroli
podatkowej lub postepowania podatkowego (str. 52).

Zgodnie z ww. Wytycznymi (rozdziat VIII. Dobre prakiyki w zakresie podatku CIT)

przyktadem dobrych prakiyk jest m.in. monitoring podmiotow nieskladajacych

zeznan podatkowych oraz niekierowanie kolejnych wezwari do podmiotow, ktére
nie skiadajg zeznan i nie reagowaly na poprzednie wezwania, skierowanie kolejnych
wezwan do 0sdb upowaznionych do reprezentacji w KRS, przeprowadzenie wizji
lokalnej pod adresem siedziby oraz po ustaleniu braku dzialalnosci - kierowanie
informacji do KRS (str. 61).

Naczelnik wyjasnita, ze w stosunku do podatnikéw, ktorzy nie ztoZyli, mimo wezwan,
zeznan CIT-8, a wiec nie bylo mozliwosci przeprowadzenia czynnosci
sprawdzajacych w innym zakresie, prowadzone s analizy pod kafem zasadnos$ci
skierowania ich do kontroli podatkowej. JeZeli zostanie stwierdzone podejrzenie
wystapienia wykroczenia badz przestepstwa skarbowego bedg sporzadzone
zawiadomienia o ujawnieniut czynu zabronionego.

(akta kontroli tom [ str. 363-375, 381, tom If str. 131-133, 502-529, 607-720)

NIK zauwaza, ze konieczne jest zintensyfikowanie dziatan Urzedu w celu
skutecznego egzekwowania obowigzku skladania zeznafh podatkowych.
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Niekonsekwentne dzialania Urzedu w zakresie egzekwowania zeznan
podatkowych, a w szczegblnosci poprzestawanie na pojedynczych, bezskutecznych
probach wezwania podalnika, ostabiajg dyscypline podatnikow w zakresie realizaci
ww. obowigzku. W 50 sprawach wezwania do zlozenia zeznan CIT-8 nie zawieraly
pouczenia o skutkach prawnych niezastosowania sie do wezwat, co bylo niezgodne
z art. 159 § 1 pkt 6 Op. Niezamieszczenie odpowiedniego pouczenia o skutkach
prawnych niezastosowania si¢ do wezwan (w lym o mozZliwosci natozenia kary
porzadkowej [ub kary grzywny w zwigzku z niezlozeniem zeznania i narazeniem
podatku na uszczuplenie) utrudnia skuteczne dziatania w celu egzekwowania od
podatnikdéw obowigzku zlozenia CIT-8.

2. W 50 sprawach wezwania do zlozenia zeznari CIT-8 nie zawieraly pouczenia
o skutkach prawnych niezastosowania sig do wezwan, co bylo niezgodne z art. 159
§ 1 pkt 6 O.p. Niezamieszczenie odpowiedniego pouczenia o skutkach prawnych
niezastosowania sig¢ do wezwan {w tym o mozliwosci nalozenia kary porzadkowe;
lub kary grzywny w zwigzku z niezlozeniem zeznania i narazeniem podatku na
uszczuplenie) utrudnia skuteczne dzialania w celu egzekwowania od podatnikow
obowiazku ztozenia CIT-8.

Naczelnik wyjasnita, ze dla organu najwazniejsza byla kwestia wywigzania sig
z obowiazku ziozenia formularza CIT-8, w celu weryfikacji jego poprawnosci
formalnej i meryloryczngj, a w efekcie podjgcie stosownych czynnosci
sprawdzajacych i weryfikacja pod katem zastosowania przepisow ustawy o KKS.

Niezamieszczenie w wezwaniach ww. pouczen wynikalo z faktu, iz od marca 2020 r.

fi. od wprowadzenia stanu epidemii COVID-19 praklyka bylo niezamieszczanie
w pierwszym wezwaniu do ziozenia zeznania podatkowego pouczenia w zakresie
odpowiedzialnosci kamej-skarbowe]. Taka praktyka miala na celu kreowanie
pozytywnego wizerunku Organu w stosunku do Podatnika w czasie trwajacego
zagrozenia epidemicznego. Dopiero w przypadku braku wypelnienia obowigzku
ZloZenia zeznania, ¢o do zasady, kolejne wezwania zawieraly pouczenia
o odpowiedzialnosci kamej-skarbowej. 7

(akta kontroli tom [l str. 131, 133-134, 480, 482, 552-556, 597-601)

3. Wobec szesciu podatnikéw, ktorzy wykazujac obroty w deklaracjach VAT,
nie zZlozyli zeznai CIT-8 nie podjgto czynnosci sprawdzajacych®® oraz
nie przeprowadzono analiz w zakresie zasadnoSci podjgcia kontroli podatkowej
i postepowania podatkowego. Zgodnie z Wytycznymi do czynnosci sprawdzajacych
(rozdziat VI. Weryfikacja przychoddw z dzialalnoéci gospodarczej — sir. €0),
czynnosci sprawdzajace powinny zostaé podjete, gdy zostaly wykazane obroty
w deklaracjach VAT, awzeznaniu nie zostaly zadeklarowane dochody b
w przypadkach, gdy wzeznaniu CIT-8 zostala wykazana nadplata, awystapity
znaczne roznice pomigdzy deklaracja VAT a zeznaniem z uwzglednieniem rdznic
w podatkach. Katalog podejmowanych dzialari powinien obejmowat w szczegdlnosci:
monitoring podmiofu, przeprowadzenie czynnosci sprawdzajgcych oraz wezwanie
(telefonicznefpisemne) do zloZenia wyjasnien, ewentualine sporzadzenie wniosku do
kontroli podatkowej lub przekazanie do postgpowania podatkowego, ewentualnie
przygolowanie wniosku do KKS w przypadku stwierdzenia nieprawidiowosci.

Naczelnik wyjasnila, Ze prowadzone sg obecnie analizy pod katem zasadnosc
skierowania ich do kontroli podatkowe;.
(akta kontroli tom 1 str. 363-375, tom |l str. 15-16, 105, 108-109, 502-529, 597-598)

4. W US nie przeprowadzono udokumentowanych analiz materialéw z kontroli VAT
pod katem ich wykorzystania do okreslenia zobowigzania w CIT w prawidiowe

59 W ww. przypadkach wezwano jedynie podatnikéw do zloZenia zeznania podatkowego CIT-8.
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OCENA CZASTKOWA

wysokosci. W siedmiu sprawach, w kiérych stwierdzono Zzanizenie wartoSci
sprzedazy oraz zawyZenie wartoci zakupow, nie przeprowadzono kontrol
podatkowych oraz czynnosci sprawdzajacych w CIT, pomimo Ze ustalenia te mogly
mieé wplyw na wysokos¢ podstawy opodatkowania w CIT, a w konsekwencji
na wysoko$¢ podatku naleznego.

Naczelnik wyjasnita, ze analiza podmiotéw kwalifikujgcych sig do przeprowadzenia
kontroli w zakresie CIT zajmuje sie SKA-2, Kryteria, jakie brano pod uwage (takze
podczas posiedzen Zespolu ds. typowania podmiotéw do kontroli) dotyczyly
szacowanej kwoly uszczuplenia powyzej okreslone] kwoly oraz zakresu i rozmiaru
prowadzonej dzialalnosci zapewnigjacymi rzetelne przeprowadzenie kontroll
posiadanymi zasobami kadrowymi (lloSciq pracownikéw i przygotowaniem
merytorycznym w zakresie CIT i przepiséw o rachunkowoéci). Z wyjasnien wynika
Naczelnika wynika takze, 2e w przypadku spraw, w ktorych podatnicy ziozyli
odwotania w US czeka sig na ostateczne rozstrzygniecie lub zwrot akt.

(akta kontroli tom 11 sir. 302, 306-309, 480, 485, tom I str. 112-267)

Zdaniem NIK, nieprawidlowoéci stwierdzone przez US w rozliczeniach podatnika
z tytulu VAT powinny byé kazdorazowo weryfikowane pod katem ich wplywu
na zobowiazanie w podatku dochodowym. Fakt przeprowadzenia takiej analizy
i decyzji o podjeciu lub odstapieniu od podjecia czynnosci sprawdzajacych, kontroli
podatkowej, czy postepowania podatkowego w CIT powinien byé rzetelnie
dokumentowany i zatwierdzany przez osoby odpowiedzialne, szczegblnie ze poza
uszczupleniem CIT mogq rowniez zaistnie¢ przestanki do odpowiedziainosci
za przestepstwo lub wykroczenie skarbowe z tego tytulu.

5. W protokolach kontroli podatkowej™ nie zawarto uzasadnienia przyczyny braku
zawiadomienia 0 zamiarze wszczecia kontroli podatkowej, co bylo niezgodne
z art. 48 ust. 10 ustawy Prawo przedsigbiorcow. W ww. protokotach kontroli, w sekcji
A.3. Informacja o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze
wszezecia kontroli podatkowej, kontrolujgcy wskazywali jedynie przyczyny braku
zawiadomienia, . tre$¢ art. 48 ust. 11 pkt 2 bez okreslenia jakie ckolicznosci
i informacje, w kidrych posiadaniu by! organ podatkowy przed wszczgciem kontrofi,
uzasadnialy wszczecie kontroli bez zawiadomienia.

Naczelnik wyjasnita, 2e zamieszczone w protokotach kontroli w sekcji A.3 informacie

o powodach braku zawiadomienia kontrolowanego o zamiarze wszczecia kontroli

spelniajg wymagania dotyczace uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia.
(akta kontroli tom Il str. 23, 36, 37, tom 1l str. 17-34, 44-79, 89-98)

NIK zauwaza, 2e poinformowanie kontrolowanego po wszczeciu kontroli
o przyczynie braku zawiadomienia o zamiarze jej wszczecia, o czym mowa
wart. 282c § 3 Op, jest inng czynno$cig niz uzasadnienie w protokole kontrofi
przyczyny braku zawiadomienia o zamiarze wszczgcia kontroli. Plerwsza czynno$é
powinna byé wykonana po wszczegiu kontroli bez zawiadomienia, druga za$ -
po zakoriczeniu czynnoSci  kontrolnych. Wypeinienie pierwszej  czynnoSci
nie zastepuje wykonania drugiej. Uzasadnienie przyczyny braku zawiadomienia
o zamiarze wszczecia kontroli ma szczegdine znaczenie w przypadku wszczecia
kontroli bez zawiadomienia, gdyz umozliwia kontrolowanemu i sgdowi
administracyjnemu kontrole dzialari organu - sprawdzenie, czy rzeczywiscie
wystepowala przestanka do odstapienia od zawiadomienia.

W Urzedzie nie w peini prawidlowo i rzelelnie podejmowano dziatania w zakresie
prowadzenia czynnoci sprawdzajacych i kontroli podatkowych w CIT. Struktura

™ Postepowania kontrolne nr: .., Postepowania kontrofne nt
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Opls stanu
faktycznego

organizacyjna Urzedu byta dostosowana do aktualnych celow i zadan w zakresie CIT.
W okresie objetym kontrolg weryfikacjq prawidiowosci rozliczenia $rednio
1566 pedatnikéw CIT zajmowalo sie 13 pracownikow Urzedu. Monitorowano
przypadki niezlozenia przez podatnikow zeznan podatkowych CIT-8 oraz
weryfikowano roziiczenia podatnikéw CIT w toku czynnosci sprawdzajacych.
Weryfikowano réwnieZ wyniki analiz dotyczacych podmioléw charakteryzujacych sie
wysokim ryzykiem nieprawidtowosci w zakresie CIT, ktdre udostepniono na platformie
analitycznej w MZA. Prowadzono rowniez wlasne analizy dotyczace typowania
podatnikéw do kontroli w CIT. Kontrole podatkowe prawidlowosci rozliczen CIT
przeprowadzono zgodnie z obowigzujgcymi przepisami, a takze weryfikowano
dokumenty Zrddlowe w ramach prowadzonych czynno$ci sprawdzajacych z udzialem
podatnika. W Urzedzie nie podjglo jednak skutecznych dzialan w celu
wyegzekwowania od podatnikow obowigzku zloZenia ww. zeznan. Stwierdzono
ponadio nieprawidlowosci polegajace m.in. na: braku pouczenia o skutkach prawnych
niezastosowania sie do wezwan, nieprowadzeniu udokumentowanych analiz
materiatéw z kontroli VAT pod katem ich wykorzystania do okreslenia zobowigzania
w CIT w prawidfowej wysokosci, niezamieszczaniu w protokolach kontroli podatkowe;
uzasadnienia braku przyczyny zawiadomienia o zamiarze wszczgcia konfroli
podatkowe] oraz nieprzeprowadzeniu analiz dotyczacych podatnikow, kidrzy
nie zloZyli zeznania padatkowego i jednoczesnie wykazali obroty w VAT.

3. Prawidlowos¢ i skutecznosé egzekwowania zaleglosci
w podatku dochodowym od osob prawnych

3.1. Wedlug stanu na 31 grudnia: 2020 r., 2021 r. i 2022 r. wpiywy z CIT
systematycznie rosly i wynosily odpowiednio: 5138,5 tys. zi, 65846 tys.
111 582,2 tys. 2. W 2023 r. (do 30 czerwca) poziom wplywow z ww. podatku wyniosl
6486,7 tys. zt.

(akta kontroli tom | str. 387-406)

Zaleglosci podatkowe wyniosly, wediug stanu na koniec 2020 r. — 2084,4 ys. zi, na
koniec 2021 r.— 1917,8 tys. zti na koniec 2022 1. - 2570,1 tys. zl oraz na 30 czerwca
2023 r. — 14775 tys. zl. Kwoty zaleglosci w CIT objete tytulami wykonawczymi
wynosily odpowiednio: 121,6 tys. zt, 305,3 tys. 2}, 1017,3 tys. 2! oraz 910,7 tys. zt.
W latach 2020-2023 (| polrocze) wyegzekwowano tacznie 11524 tys. zl, w tym:
w2020 r. - 0,2 tys. zt (0,2% zaleglosci objetych tytutami wykonawczymi), w 2021 r.
- 4834 tys. 2t (158,3%), w 2022 r. — 480,1 tys. 2 (47,2%) oraz w 2023 r.
(do 30 czerwca) — 188,7 tys. zi (20,7%).

(akta kontroli tom | str. 387-406, 408-416)

3.2. W Urzedzie nie opracowano wewnetrznych procedur w zakresie egzekucji
zalegloci podalkowych. W styczniu 2023 r. DIAS przekazat do wiadomosci
i stosowania Dobre prakiyki w egzekucji z nieruchomosci, kidrych celem bylo
zapewnienie optymalnego, racjonalnego i efektywnego prowadzenia egzekucii
Z nieruchomosci. W marcu 2023 r. przekazal ponadto ujednolicone wytyczne
W sprawie tymczasowego zajecia ruchomosci.

{akta kontroli tom | str. 186, 240-277)

Analiza 10 zaleglosci w CIT™! posiadanych przez o$miu podatnikow wykazala, ze:

— upomnienia wystawiono zobowigzanym po uptywie od szesciu do 133 dni od
dnia uplywu terminu plainosci zobowigzania badz daty wplywu korekty
| przypisania odsetek stalych od nieuregulowanych w terminie zaficzek na CIT,;

71 W tym szes¢ zaleglodei powstale przed 2021 r. oraz cziery w 2021 .
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— tytuly wykonawcze wystawiono po uplywie od oSmiu do 72 dni od daty
doreczenia upomnienia;

— stan majatkowy zobowigzanych ustalano na podstawie danych pozyskanych
min. z Centralngj Ewidencji Pojazdow i Kierowcow (CEPiK), Zakladu
Ubezpieczeri Spolecznych, Centralnej Informacji Ksiag Wieczystych, KRS,
centralngj informacji o rachunkach bankowych w ramach systemu OGNIVO
oraz aplikacji WRO-SYSTEM, w ktorej np. mozliwe jest ustalenie wierzytelnosci
podatnikéw u kontrahentow;

- w przypadku ustalenia skiadnikéw majatku podejmowano dziatania celem
zastosowania $rodkéw egzekucyjnych (m.in. dokonywano zajg¢ wierzytelnosci,
rachunkéw bankowych ruchomosci i nieruchomosci itp.);

- nie udokumentowano analizy danych zawarlych w sprawozdaniach
finansowych diuznikéw - z wyjasnier NUS wynika, ze wykorzystywanie danych
z innych dostgpnych Zrédet umoZiiwilo identyfikacje majatku podatnikéw,
w wiekszosci analizowanych spolek sprawozdania zlozono jedynie za 2020 r.;

— nie wzywano zobowiazanych do zloZenia oSwiadczenia o posiadanym majatku
i Zrodtach dochadu oraz o prawdziwosci i zupelnodci tego o$wiadczenia.
Kierownik SEE wyjasnif, e w trakcie postgpowali egzekucyjnych ustalenia
skiadnikéw majatkowych zobowigzanych dokonywano na podstawie
dostepnych baz informatycznych;

— zobowigzani nie wnosili skarg na czynnosci egzekucyjne lub przewlekiosé
postepowania egzekucyjnego, a takze zarzutow do wierzycigla w sprawie
egzekucji administracyjnej, o ktdrych mowa w art. 33 § 17 2 upea;

—~ w przypadku dziewigciu zaleglosci, ktére nie zostaly uregulowane w {erminie
60 dni od daly wszczecia egzekucji, zlozono wnioski o wpisanie do KRS daty
wszczecia egzekucji tych naleZnodci oraz wysokosci pozostalych do
wyegzekwowania kwot oraz w jednym przypadku nie uplynal termin na jego
zlozenie;

—  ztrzema zobowiazanymi nie nawigzano kontakiu ze wzgledu na nieaktuaine, fikcyjne
lub falszywe dane adresowe, nie przekazano informacjl do SKI w celu podjgcia
dziatar zmierzajacych do uchylenia NIP oraz nie skierowano do KRS zawiadomien
majacych na celu przeprowadzenie postgpowan przymuszajacych (na podslawie
art. 24 ust 1 ustawy o KRS™) lub postepowania o rozwigzanie podmiotu bez
przeprowadzenia postepowania likwidacyjnego (art. 25a ustawy o KRS);

~ wedlug stanu na 14 slerpnia 2023 r. dane adresowe o$miu spolek widnialy

w KRS.
(akta kontroli tom |l str. 321-485)

3.3. Analiza trzynastu zaleglosci w CIT, w tym czlerech zaleglosci, wobec ktérych
postepowanie egzekucyjne zostalo umorzone na podstawie art. §9 § 2 upea
wykazala, Ze:

- w trakcie postepowari egzekucyjnych nie prowadzono analiz pod Katem
zasadnoéci przeniesienia odpowledzialnosci na czlonkéw zarzadu. Naczelnik
wyjaénila, ze w Urzedzie dokonywano analiz w zakresie skuteczno$ci egzekucii
prowadzonej wobec spolek z ograniczong cdpowiedzialnoscia, kidre pokrywaly
sic z analiza dotyczaca zasadnosci przeniesienia odpowiedzialnosci
na czlonkdw zarzadu,

~ w dwdch przypadkach  stwierdzenia  bezskulecznosci  egzekucii
nie przeprowadzono postgpowania i nie wydano decyzji w sprawie preeniesienia
odpowiedzialno$ci na osoby trzecie z uwagi na uplyw pieciu lat liczac od korica

1 Zgodnle howlem z art, 22 ustawy o KRS wniosek ¢ wpis do Rejestru powinlen by¢ zloZony nie pdinief niz
w termtinle 7 dnil od dnl zdarzenia uzasadniajacego dokonanie wpisu.
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roku kalendarzowego, w ktdrym powstaly zaleglosci™ podatkowe (art. 118 § 1
Op), w jednym przypadku odstapiono od przeniesienia odpowiedzialnosci na
osoby trzecie z uwagi na stosunkowo niewielkg kwote zaleglodci (0,6 tys. Zi)
w pordwnaniu z ewentualnymi kosztami poslgpowania oraz w jednym przypadku
skierowano do Sadu Rejonowego Lublin-Wschod wlublinie z siedzibg
w Swidniku zapytania m.in, w zakresie ustalenia czy wobec zobowigzanej spolkl
toczyly sig postepowania upadiosciowe [ub restrukturyzacyjne w celu rozwazenia
mozliwoSci orzeczenia o odpowiedzialnodci oséb frzecich za zobowigzania spalki;

~ w jednym przypadku wydano decyzje w sprawie orzeczenia o solidamnej
odpowiedzialnosci prezesa zarzadu za zaleglosci w CIT w kwocie 10,3 tys. zt
wraz z odsetkami za zwloke na dzien wydania tej decyzji w lgcznej kwocie
1,6tys. 24, W wyniku zlozonego odwolania organ drugiej instancji uchyfi
w calosci decyzje i przekazal sprawe do ponownego rozpatrzenia z uwagi na
brak podstaw do uznania, Ze egzekucja z majatku spotki okazata sie w czesci
bezskuteczna’;

— w trzech przypadkach po umorzeniuv postepowan egzekucyjnych
nie dokumentowano weryfikacji przestanek do przeniesienia odpowiedzialnosci
za zobowigzania na czlonkdw zarzgdu spolek. Naczelnik wyjasnita, ze po
umorzeniu posigpowania egzekucyjnego na biezaco analizowano zasadno$c
wszczecia postepowania w sprawie przeniesienia odpowiedzialnosci na osoby
trzecie i w razie wystgpienia przestanek wszczynano postgpowanie w tym
zakresie. Czynnosci analityczne uzasadniajace odstgpienie od wszczecia
postepowania nie zostaly jednak dokonane w formie adnotacii;

— w przypadku analizowanych zaleglosci pcdatkowych nie wystapily przypadki
zbycia przedsiebiorstwa iub jego zorganizowanej czesci.

(akta kontroli tom [l str. 103, 321-579)

3.4. W latach 2021-2023 (do 30 czerwca) w Urzedzie, z tytulu przedawnionych
zaleglosci CIT, adpisana naleznosé gtowna na kwote 555,2 tys. zt (odsetki wyniosty
490,9 tys. 2i), wiym: w2021 r. — 272 tys. 2, w 2022 1. — 17,2 tys. ZI, oraz w 2023 .

(do 30 czerwca) - 266 tys. zi.
(akta kontroli tom | str. 407)

3.5. W Urzedzie obowigzywala Procedura posiepowania zapobiegajgcego
przypadkom przedawnienia wymiaru i dochodzenia zobowigzan podatkowych
i innych naleznodci budzetowych oraz lrybu postepowania w przypadku ich
wygasniecia z powodu przedawnienia’®.

W wyniku przeprowadzone] analizy siedmiu przedawnionych zobowigzan

podatkowych (552,2 tys. zi) ustalono, Ze:
odpisy zalegloci zostaly poprzedzone sporzadzeniem arkusza formularza
informacyjnego przedawnienia naleznosci, ktére byly zatwierdzane przez NUS;

— w szesciu przypadkach odpiséw zaleglosci dokonano w okresie od pieciu do
34 dni od daty przedawnienia zobowigzania podatkowego;

~ wprzypadku zobowigzania (2,1 tys. zl) polecenie ksiggowania odpisu nastapito
31 grudnia 2021 r., tj. po uplywie 1094 dni od daty przedawnienia (2 stycznia
2019 r.). NUS wyjasnila, Ze nie zaewidencjonowano (dokonania odpisu)
naleznosci przedawnionej w okresie sprawozdawczym, w ktorym nastapilo
przedawnienie ze wzgledu na walpliwosé, czy zastosowany w 2016 r. Srodek
egzekucyjny byt skuteczny (przerwal bieg temminu przedawnienia),

% Dotyczylo lo zalealodci w laczne] kwocie 19 1ys. 21,

M Decyzja znak.

% Decyzaznakiv ..

%6 Wersja procedury 3.0 opracowana 26 paidzlernika 2017 1. oraz 4.0 opracowana 19 maja 2021 r.
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Stwierdzone
nigprawidlowosci

po przeprowadzeniu  postepowania  wyjadniajacego  uznano  jego
nigskuteczno$é | w 2021 r. ustalono wiasciwg date przedawnienia.
(akta kontroli tom Il str. 268-292)

W dziatalnosci US w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono nastepujace

nieprawidfowosci:

1. Upomnienia i tytuly wykonawcze wobec zaleglosci w CIT nie byly wystawiane

niezwlocznie:

1) w przypadku czterech zaleglosci upomnienia (165,3 tys. zl) zostaly wystawione
w terminie odpowiednio: 42, 43, 80 i 133 dni od dnia uplywu terminu platnosci
Zobowigzan podatkowych oraz daly zloZzenia korekty zeznania podatkowego.
Wedlug § 7 ust. 1 pkt 1 lit, a) rozporzgdzenia Ministra Finanséw z dnia 30 grudnia
2015 r. w sprawie postepowania wigrzycieli naleznosci pienigznych?” oraz § 3 pkt
1 lit. a) rozporzadzenia Ministra Finanséw, Funduszy i Polityki Regionalnej z dnia
18 listopada 2020 r. w sprawie postgpowania wierzycieli naleznosci pienigznych?®
wierzyciel byt zobowigzany przesta¢ zobowiazanemu upomnienie, o ile bylo
wymagane, w zalkresie naleznosci pieniginej, ktorej wysokoS¢ przekraczala
dziesigciokrotno$é kosztow upomnienia niezwlocznie — jezeli nie zostaly podjgle
dziatania informacyjne;

2) w przypadku trzech zaleglosci na taczng kwote 153,9 tys. zl dwa tyluly
wykonawcze wystawiono po uplywie 36 i 65 dni od uplywu siedmiu dni od daty
doreczenia upomnienia oraz jeden po 1569 dniach od daty otrzymania informagji
0 umorzeniu postepowania o zatwierdzenie uktadu™. Wediug art. 6 §1 upea,
wrazie uchylania sie zobowigzanego od wykonania obowigzku wierzyciel
powinien podjaé czynnoSci zmierzajgce do zastosowania $rodkow
egzekucyjnych, a zgodnie z art. 35 § 1 ustawy z dnia 14 czerwca 1960 r, Kodeks
postepowania administracyjnego®, organy administraciji publicznej cbowigzane
sq zalalwiac sprawy bez zbgdnej zwioki.

Naczelnik wyjasnita, Z2e upomnienia zostaly wystawione niezwiocznie po uprzednim
uzgodnieniu zeznari podatkowych CIT, gdyz kwoty zaleglosci podatkowych
wynikajgcych z poprawnych zeznaii mogq by¢ objele upomnieniem i s podstawg do
wszczecia postepowania egzekucyjnego, w Dziale Rachunkowosci analizowano
zeznania pod katem zaplaconych zaliczek oraz poréwnywano je z wptatami faktycznie
dokonywanymi oraz zaksiggowanymi na kartach kontowych. Tyluly wykonawcze
nie zostaly wystawione niezwiocznie z uwagi na duzq ilos¢ wystawianych tytulow
i innych terminowych zadan wykonywanych przez pracownikéw.

(akta kontroli tom Il str. 131, 135-136, 321-421)

2. W dziewieciu przypadkach wnioski o wpisanie daty wszczecia egzekucji
i wysokosci pozostatych do wyegzekwowania naleznosci w CIT w lacznej kwocie
8024 tys. 2, o ktérych mowa w art. 55a ust. 1 upea zostaly zlozone do KRS
w terminie od 63 do 1023 dni od uplywu 60 dni od daty wszczecia egzekuciel,
Organy administracji publicznej obowigzane sg zalatwia sprawy bez zbednej

7 Dz U.z2017r. poz 1483, uchylone z dniem 30 lipca 2020 r.

7% Dz U.z2020r. poz. 2083.

T Wplerwszym przypadku upomnienie doreczono 7 wizednia 2020 ., a lytutwykonawezy nr
wystaviono 20 paidrernika 2020 r., w diugim upomnienie doreczono 15 Estopada 2021 r., a tylu} wykonawezy
nri yslawiono 26 stycznia 2022 r., natomias! w lrzecim przypadku Informacja z Sadu
Rejonowega Lublin-Wschdd o umorzeniu wiw. poslepowania o zatwierdzenie ukdadu wptynela do Urzedu 2 futego
2023 r., atytd wykcnawezy nr “ “wystawiono 11 lipca 2023 1.

& Dz Uz20231. poz. 775, ze zm. (dale): Kpa).

8 Dalyczyio to =zalealodci obietvch ftytulami  wykonawezymi nr:
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OCENA CZASTKOWA

Wnioski

zwioki, a zalatwienie sprawy wymagajacej postepowania wyjasniajgcego powinno
nastapit nie pozniej niz w ciggu miesiaca (art. 35 § 11§ 3 Kpa).

Naczelnik wyjasnita, ze przepis nie precyzuje terminu w jakim wniosek powinien
zostaé zlozony, a wskazuje jedynie, ze nie powinien byé skierowany przed uplywem
60 dni od daly wszczecia egzekuciji. Podmioty, ktorych egzekwowane naleznosci
podlegajg wpisowi do KRS byly ustalane w tutejszym Urzedzie na podstawie
raporiow z aplikacii e-Orus. Prakfykq jest, Ze raporty wykonywane s raz na kwartat
i obejmujg podmioty, dla kidrych w poprzednim kwartale uplynglo 60 dni od daty
wszczecia egzekucji. Stad pojawiajace sig réznice w terminie ziozonych wnioskdw.
Naczelnik wyjasnita ponadto, Ze w zwigzku z obcigzeniem i zloZzonoscig zadan SEE
zdarzalo sig, z2e w pojedynczych przypadkach podmioty nie zostaly objete
wnioskami sporzadzonymi w danym kwarlale. Nastepnie, przy okazji kolgjnych
wpisow, wnioski dotyczace pominietych podmiotéw byly uzupelniane.

(akta kontroli tom Il str. 96, 102, 413-485, 593, 595-596)

Egzekucja przez Urzad zaleglosci w CIT przebiegala prawidiowo, stosownie do
ujawnionego majatku podatnikdw. W przypadku stwierdzenia bezskulecznosci
egzekucji dokonywano analiz pod wzgledem zasadnosci przeniesienia
odpowiedzialnosci na osoby trzecie. Prowadzono réwniez analizy zalegtoéci pod
katem ich przedawnienia oraz na biezaco dokonywano ich odpisow z ewidencii
ksiegowej. W przypadku czterech upomnien oraz trzech tytutéw wykonawczych
wystapily jednak opdznienia w ich wystawieniu, Ponadto z opdznieniem skierowano
do KRS wnioski o wpisanie daty wszczecia egzekucji i wysokosci pozostalych do
wyegzekwowania kwot,

IV. Uwagi i wnioski

W zwiazku ze stwierdzonymi nieprawidlowosciami, Najwyzsza lzba Kontroli,
na podstawie art. 53 ust. 1 pkt 5 ustawy o NIK, przedstawia nastepujace wnioski:

1. Terminowe uchylanie NIP z urzedu na podstawie art. 8c ust. 4 uzep.

2. Przekazywanie do komarki ds. karnych skarbowych zawjadomien o podatnikach
naruszajacych przepisy prawa podatkowego oraz podejmowanie skutecznych
dziatai majacych na celu nalozenie na podatnikow kar grzywny.

3. Niezwloczne przekazywanie informacji pomiedzy komérkami organizacyjnymi
o podatnikach posiadajgcych falszywe lub fikcyjne dane adresowe.

4. Podjecie skutecznych dzialai w celu egzekwowania od podatnikow obowigzku
sktadania zeznar CIT-8.

5. .Pouczanie podatnikow o skutkach prawnych niezastospvfania sie do wezwaf,
w tym wzywanie podatnikéw do zlozenia wyjasnien w zakresie przyczyn ich
niezlozenia,

6. Dokonywanie analiz zasadnoSci przeprowadzenia kontroli podatkowej lub
postepowania podatkowego u podatnikow, kiorzy nie zlozyli zeznania
podatkowego i jednocze$nie wykazali obroty w VAT.

7. Poinformowanie NIK o efektach podjetych czynnosci w wyniku dokonanych
analiz zasadnoéci przeprowadzenia kontroli podatkowej lub postepowania
podatkowego u szesciu podatnikow, kiérzy nie ziozyli zeznania podatkowego
i jednoczesnie wykazali obroty w VAT.

8. Prowadzenie udokumentowanych analiz materialow z kontroli VAT w zakresie
ich ewentualnego wykorzystania do okreSlenia zobowigzania w CIT
w prawidlowe] wysokosci.
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Uwayi

Prawo zgloszenia
2astrzeden

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposchie
wykonania wnioskow

9. Poinformowanie NIK o efektach podjetych dziatar w zakresie CIT w zwigzku
z dokonaniem analiz materialdw z kontrali VAT u siedmiu podatnikow, u kidrych
stwierdzono zaniZenie warto$ci sprzedazy oraz zawyzenie wartosci zakupow.

10. Zawieranie w protokolach kontroli uzasadnienia przyczyny braku zawiadomienia
strony o zamiarze wszczecia kontroli podatkowe;. '

11. Niezwloczne wystawianie upomnien i tytulow wykonawczych.

12. Niezwloczne kierowanie wnioskow o wpisanie do KRS daty wszczecia egzekugji
naleznoéci oraz wysokosci pozostalych do wyegzekwowania kwot
w przypadkach nieuregulowania zalegtosci w terminie 60 dni od daty wszczgcia
egzekucji.

Najwyzsza |zba Kontreli nie formuluje uwag.

V. Pozostale informacje i pouczenia

Wystapienie pokonfrolne =zostalo sporzadzone w dwdch egzemplarzach;
jeden dla kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na pismie umotywowanych zastrzezeh do wystgpienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. ZastrzeZenia zglasza
sig do dyrektora Delegatury NIK w Lublinie. Prawo zglaszania zastrzeZer, zgodnie
z art. 61b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontrolnego
zmienionego zgodnie z frescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK nalezy poinformowaé Najwyzszq Izbe Kontroli,
w terminie 14 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykonania
wnioskow pokontrolnych oraz o padjetych dziataniach lub przyczynach niepodjgcia
tych dzialan.

W przypédku wniesienia zastrzezeri do wystapienia pokontrolnego, termin
przedstawienia informacji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu
zastrzezen w calosei lub zmienionego wystapienia pokontrolnego.,

Lublin, dnia 3.4 paidziemika 2023 r.

p.o. Dyrektor

Kontroler: Delegatury Najwyzszej 1zby Kontroli
w Lublinie
Starszy inspektor kontroli paristwowej Edward Szgmpruch

podpis
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W dokumencie ograniczono informacje na podstawie art. 5 ustawy z dnia 6 wrzesnia
2001 r. o dostepie do informacji publicznej (t.j. Dz. U. 2022, poz. 902).

Przeprowadzajgcy anonimizacje:
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y
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Data wytaczenia: 44103, 20257,




