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1 Andrzej Jelen

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zamosciu
ul. Jana Kilinskiego 82

22-400 Zamos¢

Sprawozdanie z kontroli
sporzadzone na podstawle art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej! oraz § 11 ust. 1 pkt 2 Zarza:dzenia Nr 68/2017 Dyrektora lzby Administracji Skarbowe]
w Lublinie z dnia 5 maja 2017 r. w s.'prawie przeprowadzania kontroli w urzedach skarbowych
wojewddztwa lubelskiego oraz Lubelskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Biate] Podlaskiej, zawierajgce
ustalenia dokonane w trakcie kontroli uproszczone] przeprowadzone]

w Urzedzie Skarbowym w Zamoéciu
ul. Jana Kiliriskiego 82, 22-400 Zamos¢

przez zespét kontroleréw w skiadzie:
1 la — gtéwny ekspert skarbowy — koordynator kontroli,
2. Pati TR - referent
od 11.03.2024 r. do 22.03.2024 r. (kontrola w trybie zdalnym)
w zakresie:

»Kontrole podatkowe wszczete wobec!mikroprzedsiebiorcow bez wczesniejszego zawiadomienia
o0 zamiarze przeprowadzenia kontroli”. |

|
Sprawdzeniem objgte byly akta kontroli podatkowych przeprowadzonych w 2023 roku (zgodnie
z wykazem dotgczonym do pisma Zaste;pi:y Szefa Krajowej Administracji Skarbowe] z 1.03.2024 r.2),

Okres objety kontrolg: od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. z wykorzystaniem zdarzen
i dokumentdw z okresu przed i po okresie objetym kontrolg, gdy miaty one zwigzek z przedmiotem
kontroli.

1t.]. Dz. U.z 2020 r. poz. 224.
2 znak sprawy: DNK2.8623.5.2024, I
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W okresie ohjetym kontrola Naczelnikiem Urzedu Skarbowego w Zamosciu byl pan Grzegorz
Matuszak.

Qd 31.01.2024 r. Naczelnikiem Urzedu Skarbowego w Zamosciu jest pan Andrzej Jelen.

Strukture organizacyjng oraz zakres zadan komdérek organizacyjnych Urzedu Skarbowego w Zamosciu,

w okresia objetym kontrolg, okreslaty:

s zarzgdzenie Nr 111/2022 Dyrektora lzby Administracji Skarbowej w Lublinie z dnia 21 grudnia
2022 r. w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Zamosciu;

» zarzadzenie Nr35/2023 Dyrektora Izby Administrac]i Skarbowej w Lublinie z dnia 28 sierpnia 2023 r.
w sprawie nadania Regulaminu Organizacyjnego Urzedu Skarbowego w Zamosciu.

Kontrolami podatkowymi do 31.08.2023 r. zajmowat sie Dziat Kontroli Podatkowej, kt6ry 1,09.2023 r.
przeksztalcit sie w Referat Kontroli Podatkowej {(w zwiazku ze zmiang Regulaminu Organizacyjnego).

Stan zatrudnienia w komérce kontroli podatkowej na 1.01.2023 r. wynosit 6 oséb, wedtug stanu na
31.12,2023 r. wynosit 7 os6b.

[dowdd: akta kontroli UNP: i ] I

Kontrola zostala zarejestrowana w ksigzce kontroli pod pozycjg nr 46,

Kontrole przeprowadzono w oparciu o ,Standardy kontroli w administracji rzqdowej”
z 31 sierpnia 2017 r., opracowane przez Departament Kontroli i Nadzoru Kancelarli Prezesa Rady
Ministrow.

Majgc na uwadze dokonane w toku kontroli ustalenia stwierdzi¢ nalezy, co nastepuje:

1. Organizacja pracy i uregulowania wewnetrzne dotyczace badanego obszaru

Strukture oraz zakres zadari komérki wiasciwej do przeprowadzania kontroli podatkowych okreslaty
wskazane wyze] Regulaminy Organizacyjne Urzedu Skarbowego w Zamosciu.

Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zamosciu3, na dzier rozpoczecia kontroli w Referacie
Kontroli Podatkowe] zatrudnionych bylo tacznie z kierownikiem 7 pracownikow. Kierownikiem
komarki kontroli podatkowej w okresie od 1.01.2023 r. do 31.12.2023 r. byt pan )

Do 31.08.2023 r. bezposredni nadzér nad kierownikiem Dziatu Kontroli Podatkowej sprawowat
Pierwszy Zastepca Naczelnika Urzedu Skarbowego w Zamosciu pani Irena lwasiuk, a od 1.09.2023 r.
do 30.01.2024 r. bezposredni nadzér nad kierownikiem Referatu Kontroli Podatkowej sprawowat
Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zamoéciu pan Grzegorz Matuszak, natomiast od 31.01.2024 r. nadzor
sprawuje Naczelnik Urzgdu Skarbowego w Zamosciu pan Andrze] Jelefi.

W Referacie Kontrali Podatkowej nie ma opracowanych wewngtrznych instrukcji oraz procedur,
zwiazanych z kontrolowanym obszarem. Kontrole podatkowe prowadzone sg wytgcznie na podstawie
obowiazujacych przepiséw prawa.

[dowdd: akta kontroli UNP: ‘ 3]

3 pismem z 12 marca 2024 1. znak: 0
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2. Wszczynanie kontroli podatkowych qu zawiadomienia podatnika o zamiarze wszczecia kontroli

l
Weryfikacji poddano prawidiowo$¢ wszczynania kontroli podatkowych dziatalnosci gospodarczej

mikroprzedsiebiorcéw bez zawiadomienia stosownie do art. 48 ust. 11 Prawa przedsiebiorcéw® oraz
art. 282¢ Ordynacji podatkowej>.

]
Zaréwno art. 48 ust. 1 Prawa przedsiebiorcdw, jak i art. 282b § 1 Ordynacji podatkowej, wprowadzajg

zasade wszczynania kontroli podatkowej po uprzednim zawiadomieniu podatnika o zamiarze jej
wszczecia.

Nie zawiadamia sie podatnika o zamiarze wszczecia kontroli podatkowej w przypadkach okreslonych
w art. 48 ust. 11 Prawa przedsiebiorcéw oraz art. 282c Ordynacji podatkowej.

Celem kontroli byto sprawdzenie prawidlowosci wszczynania kontroli podatkowych bez
zawiadomienia podatnika o zamiarze wszczgcia kontroli przez Dzial, a nastgpnie Referat Kontroli
Podatkowej Urzedu Skarbowego w Zamosciu.

Sprawdzeniem objeto nizej wymienione kontrole, wskazane w pismie Ministerstwa Finansdw
z 1.03.2024 r. znak: DNK2.8623,5.2024:
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Zalgcznik do Sprawozdania z kontroli| zawiera szczegéfowe informacje, dotyczace przedmiotu
kontroli, w tym m.in. podstawy prawne przyczyn braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli
oraz date poinformowania podatnika o wszczeciu kontroli bez zawiadomienia.

W trakcie kontroli oceniono, czy w przypadku niezawiadomienia podatnika o zamiarze wszczgcia
kontroli podatkowej spetnione byty przelstanki, zawarte w art. 48 ust. 11 Prawa przedsiebiorcow oraz

|
;

¢ ustawa z dnia 6 marca 2018 r. Prawo przedsieb}iorcéw (t.j. Dz. U.z 2024 r. poz. 236).
5 ustawa z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa (t.j. Dz. U. z 2023 r. poz. 2383 ze zm.).




art. 282¢ Ordynacji podatkowe], a wigc czy wystgpila podstawa do -odstgpienia od zawiadomienia
0 zamiarze wszczecla kontroli. Zweryfikowano, czy Urzad sporzadzat analizy oraz dokumenty, ktére
uzasadnialy wszczecie kontroli bez zawiadomienia.

Jak wyjasnit Naczelnik Urzedu Skarbowege w Zamosciu, decyzje o przeprowadzeniu kontroli
podatkowych sg podejmowane gtéwnie na podstawie wnioskéw o przeprowadzenie kontroli, ktére
sporzadza Pierwszy Dzial Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajgcych (SKA-1). Whnioski wynikaja
z przeprowadzonych przez Dzial SKA-1 analiz, a takie informacji przekazanych z Innych komdrek
Urzedu. Decyzje o przeprowadzeniu kontroll podatkowych sg pedejmowane réwniez na podstawie
notatek stuzbowych, sporzadzanych przez pracownikéw Referatu Kontroli Podatkowej, w oparciu
oinformacje uzyskane w trakcie prowadzonych innych kontroli podatkowych lub po ich
przeprowadzeniu.

Whnioski o przeprowadzenie kontroll zawierajg uzasadnienie koniecznosdci wszczecia kontroli.
Zamieszczane s rowniez informacje o popeinionych czynach iwynikajgeych z nich skutkach
podatkowych.

Jak wyjasnit Naczelnik, wnioski o przeprowadzenie kontroli podatkowej s3 ewidencjonowane
w systemie ZISAR. W sytuacji, gdy pracownicy komodrki przygotowujgce] wniosek o kontrole
podatkowg podejma decyzje, odnodnie przeprowadzenla kontroli bez zawiadomienia
kontrolowanego, podczas ewidenc]i wniosku majg obowigzek uzasadni¢ przyczyny rezygnacji
z zawiadomienia. Przygotowany wniosek o przeprowadzenie kontroll podatkowej trafia nastepnie do
komérki kontroli, ktéra w systemie ZISAR generuje zlecenie kontroli.

Kierownik komérki kontroli podatkowej podejmuje ostateczng decyzje, dotyczacyg okreslenia czy
zawiadomienie o zamiarze wszczecia kontroll jest zasadne, badz niezasadne. Podczas wybaru optji
braku zawiadomienia o wszczeciu kontroli, w aplikacji ZISAR wskazane jest uzasadnienie
przeprowadzenia kontroli w takiej formie. Po zatwierdzeniu przez Kierownika komérki kontroli
podatkowej zlecenia kontroli w systemie ZISAR, automatycznie tworzg sig upowainienia do
przeprowadzenia kontroli bez zawiadomienia.

Podczas weryfikacji wymienlonych w zatgczniku kontroli podatkowvch ustalono, ze w kazdym
z badanych przypadkow weaktach byly analizy/dokumenty, ktére uzasadnialy wszczgcie kontroli bez
zawiadomienia. Byly to giéwnie opracowane analizy oraz notatki sporzadzane przez pracownikow
Urzedu, przygotowujgcych wniosek o kontrolg podatkowa, w ktérych argumentowana byta zasadnos¢
przeprowadzenia kontroli bez zawiadomienia.

W jednym przypadku wskazanym w poz. 20, kontrotanr Q- ... . ! ustalono, ze w aktach
jest analiza uzasadniajgca wszczgcie kontroli bez zawiadomienia, sporzadzona 30.11.2022 r.,
natomiast kontrola zostata wszczeta 28,11.2022 r.

Kierownik Referatu Kontroli Podatkowe] wyjasnil, ze w aplikacji ZISAR w zleceniu kontroll w czgsci
~uwagi” jest zapis ,,Rozszerzenie zakresu kontroli o miesigce VIII - X 2022 r. - wniosek SKA-2 z dnia
30.11.2022 r.". Zapis ten zwigzany jest z rozszerzeniem zakresu kontroli o kolejne miesigce. Pierwotnie
wystawiono upowaznienie do kontroli 22.11.2022 r. obejmujace podatek od towardw i usfug za
miesigce IlI-VIl 2022 roku, zgodnie z wnioskiem o kontrole z 26.08.2022 1.

3.01.2023 r. w zwigzku z wnioskiem 2 30.11.2022 r. oraz uwzgledniajgc ustalenia dokonane w toku
kontrali, rozszerzono zakres kontroli o miesigce Vill-X 2022 roku {informacje zawarto w uwagach).

W toku kontroli sprawdzono réwniez, czy wszczecie kontroli podatkowych bez zawiadomienia bylto
potwierdzone stosownymi dokumentami. Zgodnie z art. 282¢ § 3 Ordynacji podatkowej po wszczgciu
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kontroli informuje sie kontrolowanego |o przyczynie braku zawiadomienia ozamiarze wszczgcia

kontroli. ,

1

Na podstawie akt poddanych badaniu stwierdzono, ze podatnicy byli kazdorazowo informowani
o przyczynach braku zawiadomienia o zanlﬁarze wszczecia kontroli. Odbywato sie to w dniu dorgczenia
upowaznienia do kontroli. Podatnicy potwierdzali fakt, ze zostali poinformowani o przyczynach braku
zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli poprzez podpisanie stosownego oéwiadczenia.
Ustalono, e we wszystkich przypadkach w aktach bylo zamieszczone podpisane oswiadczenie
kontrolowanych. Wyjatek stanowi wskazana w poz. 5 kontrolanr( __ _.. ___._..-0+1, ktdra zostata
przeprowadzona bez udziatu strony z uwagi na brak kontaktu z kontrolowanym.

Ocenie poddano réwniez tresé protokoié\EN kontroli podatkowych pod kgtem zamieszczania informacji
o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli w protokotach kontroli.

Ustalono, ze w kazde]j kontroli poddanej sprawdzeniu, na pierwszej stronie protokofu byta informacja
o fakcie poinformowania kontrolowanego o przyczynach braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia
kontroli oraz podstawa prawna, uzasadniajgca przyczyny braku zawiadomienia®,

Podczas analizy protokoiéw z kontroli |podatkowych ustalono, ze w poz. 14 kontrola nr
T .. ._.... btednie wskazano czas przeprowadzenia kontroli, poniewaz wskazano na daty
poprzedzajgce date wszczecia kontroli.

Jak wyjasnit Kierownik Referatu Kontroli Podatkowej, w protokole kontroli podatkowej w czesci
»Miejsce i czas przeprowadzenia kontroli| daty wynikaly z btedu zwigzanego z nadpisywaniem danych
na innym protokole. Daty od 10.01.2022/r. do 5.07.2022 r. nie zostaly wykasowane i btednie zostaty
w sporzgdzonym protokole.

W toku kontroli ustalono réwniez, ze wE dwoch przvoadkach w protokotach z kontroli, wskazanych
w zatgczniku, tj. poz.8 kontrola nr [ e e 3 oraz poz. 19 kontrola nr

!, pomimo wskazanych w systemie ZISAR dwdch podstaw prawnych braku
zawiadomienia {art. 282¢c § 1 pkt 2 lit. b Ordynacji podatkowej i art. 48 ust, 11 pkt 2 Prawa
przedsigbiorcéw), w protokole wskazano tylko na art. 48 ust. 11 pkt 2 Prawa przedsiebiorcéw.

W czterech przypadkach, wskazanych w zatgczniku, w poz. 5 kontrola nr 4, poz.9
kontrola nr ¢ , poz. 14 kontrola nr Ot 2 i poz. 17 kontrola
nr TI— protokof?ch zacytowano tres¢ art. 48 ust. 11 pkt 2 Prawa

przedsigbiorcéw, natomiast wskazano .w protokotach na art. 47 ust. 2 pkt 1 lit. b, ¢ Prawa

przedsiehiorcow, !

W kontrolowanych aktach ‘wystapit jed'en przypadek wniesienia zastrzezeri do protokotu kontroli
w zakresie braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli oraz innych ustaleri dokonanych w toku
kontroli (zat. poz. 10, kontrola nr . , »). Zastrzezenia wplynety do Urzedu
12.12.2023 r. W odpowiedzi’., Naczelnik ;Urzedu Skarbowego w Zamosciu poinformowat, ze nie uznaje
zastrzezen, poniewaz kontrolujacy powiadomili kontrolowanego o przyczynie braku zawiadomienia
0 zamiarze wszczgcia kontroll podatkowe], co zostato potwierdzone przez kontrolowanego.

[dowdd: akta kontroli UNP. ,UNP: G , UNP: ue 42,
i UNP: ( t, UNP: " i
f

¢ zgodnie z art. 48 ust. 10 ustawy Prawo przedsiebiorcow.
7214.12.2023r ’
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W badanych sprawach nie stwierdzono nieprawidfowosci w zakresie wszczynania kontroli
podatkowych bez zawiadomienia podatnika o zamiarze wszczecia kontroli.

Spetnione byly przestanki warunkujgce wszczynanie kontroli podatkowych w takim trybie.
Stwierdzono wskazane wyzej uchybienia.

3. Kontrole funkcjonalne przeprowadzone w 2023 roku w kamérkach realizujgcych zadania objete
kontrolg

W Urzedzie Skarbowym w Zamosciu zagadnienie kontroli funkcjonalnej w okresie objgtym kontrola,
regulowaty przepisy zawarte w Instrukcji w sprawie sprawowania kontroll funkcjonalnej wykonywanej
w ramach nadzoru stuibowego przez osoby zajmujace stanowiska kierownicze w [zbie Administracji
Skarbowe] w Lublinie, urzedach skarbowych wojewddztwa lubelskiego oraz Lubelskim Urzqdzie Celno-
Skarbowym w Biatej Podlaskiej wprowadzonej zarzgdzeniem Nr 79/2021 Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Lublinie z dnia 20 sierpnia 2021 r. Zgodnie z zapisami § 4 ust. 4 ww. Instrukcji, kontrola
funkcjonalna powinna by¢ przeprowadzona nie rzadziej niz raz na pof roku, w terminach do dnia
30 czerwca i 31 grudnia i swoim zakresem powinna obejmowac wykonywanie zadan.
Kierownik Referatu Kontroli Podatkowej Urzedu Skarbowego w Zamosciu w kontrolowanym okresie
nie przeprowadzat kontroli funkcjonalnych w zakresie wszczynania kontroli podatkowych bez
zawiadomienia podatnikéw o zamiarze wszczecia kontroli.
W okresie objetym kontrolg, Kierownik komdrki kontroli podatkowe] przeprowadzit 2 kontrole
funkcjonalne w nastgpujgcym zakresie:
o terminowo$é przekazywania przez pracownikow dziatu akt pokontrolnych i informaci
o ujawnlonym przestepstwie skarbowym do Plerwszego Urzgdu Skarbowego w Lublinie oraz
prowadzenia postgpowarnt mandatowych w zwigzku ze stwierdzonymi wykroczeniami
skarbowymi;
o terminowog$é zatwierdzania kontroli w aplikacji ZISAR i przekazywania akt kontroli do komérki
wymiarowe] w kontekscie wytycznych dotyczacych zatwierdzania kontroli podatkowej
w terminie 60 dni od 'daty jej zakoficzenia, jednakie nie' péiniej niz w dniu przekazania
protokotu z kontroli do komarki wymiarowe] oraz prawidtowos¢ ewidencjonowania w aplikacji
EWIDENCIA US informacji o popefnieniu przestepstwa/wykroczenia oraz terminowoid
przekazywania przez pracownikéw referatu informacji o ujawnionym przestgpstwie
skarbowym do Pierwszego Urzedu Skarbowego w Lublinie oraz terminowo$¢ prowadzenia
postepowait mandatowych w zwigzku ze stwierdzonymi w toku kontroli wykroczeniami
skarbowymi.
[dowdd: akta kontroli UNP: ( i

Ocena skontrolowane] dziatalnosci

lzba Administracji Skarbowej w Lublinie stosuje 4-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna
z uchybieniami, pozytywna z nieprawidtowosciami, negatywna. Jezeli sformulowanie oceny wedtug
proponowane] skali bytoby nadmiernle utrudrione, albo taka ocena nie dawaltaby prawdziwego
obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrolg, stosuje sie oceneg
opisowa, bad? uzupetnia sig oceng o dodatkowe objasnienie. W sprawozdaniu z kontroli zastosowanoe
ocene opisowa.

Nie stwierdzono nieprawidtowoéci w dziatalnosei Urzedu Skarbowego w Zamosciu w zakresie
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|
prawidfowosci wszczynania kontroli podatkowych wobec mikroprzec?siqbiorcéw bez wezedniejszego
zawiadomienia o zamiarze Przeprowadzenia kontroli. Dokonanao natorhiast innych ustales.
W zwigzku z tym zalecam: '
1. Protokoty kontroli podatkowych sporzadza¢ wedtug zasad okiieﬂonych w art. 290 Ordynacji
podatkowej oraz tak, by byty w nich zamieszczane dane zgodné Ze stanem faktycznym,

2. W protokotach kontrolj podatkowych i w systemie ZISAR wskazywa¢ takie same podstawy
prawne braku zawiadomienia o zamiarze wszczecia kontroli,

——

Przekazujac powyisze zalecenia, zobowigzuje Pana Naczelnika do przekazania w terminie 30 dni od
daty otrzymania Sprawozdania z kontroli} informacji o ich wykonaniu, a takze o podjetych dziataniach
lub przyczynach ich ewentualnego niepo;'ijecia.

Zobowigzuje takie Pana Naczelnika dcl przekazania, w terminie 9 miesigcy od daty udzielenia
odpowiedzi o sposobie wykonania zaleceri pokontrolnych, informacji o rezultatach ich wdrozenia po
przeprowadzone] kontroli,

Z wyrazami szacunku

Dyrektor
lzby Administracji Skarbowej
w Lublinie
Jarostaw Ederiski
(kwalifikowany podpis elektroniczny)

Pouczenie:
Zgodnie z art. 52 ust. 5 ustawy z dnia 1I§ lipca 2011 r. o kontrolj w administracji (t.j. Dz, U. z 2020 r.
poz. 224.), kierownik jednostki kontrolowanej w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania

Sprawozdania ma prawo przedstawié leo niego stanowisko; nie wstrzymuje to reallzacji ustalen
kontroli. ]'

Zatgeznik:

Tabela z wykazem poddanych ocenie kontrol podatkowych
Korespondencje otrzymujg: |

Naczelnik Urzedu Skarbowego w Zamoéciu

Informacje dodatkowe




W dokumencie ograniczono informacje na podstawie art.5 ustawy z dnia 6 wrzesnia 2001r. o
dostepie do informacji publicznej ( t.j. Dz.U. 2022, poz.902).

Przekazujgcy anonimizacje:
GLOWNY JALISTA
Justyno-Kudyk
Urzad Skarbowy w Zamosciu

Data wylfgczenia:

13. 03. 2055



