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Znak sprawy: — mome rfMllatu}/' ' N OV a0 . M T 1ok . Nr 020-2-57/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Kielcach z dnia 27 czerwca 201671,
0 dﬁﬁ*( J)” olo L‘Uv}ﬂﬂ’/mm“ fb[}){/'umu} o Regulamin §wigtokrzyskiego Urzgdu Skarbowego w Kielcach nadany Zarzgdzeniem
OIIJLWIM"' QI,\JQ, qf'f){’m? N)] o W' Nr 020-2.7/2017 Dyrektora Izby Adminisiracjii Skarbowej w Kielcach z dnia
SPRAWOZDANIE 7 KONTROLI A8 OF 4025n. 13 marca 2017 1.

:focll'zqtliz‘ong na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
zzq ;:ej' ( z. U. Nr 185, poz. 1092), przeprowadzonei w trybie uproszezonvm w dnjach
- 24 sierpnia 2017 1. w Swigtokrzyskim Urzedzie Skarbowym w nieicach przez:

w Dziale Kontroli Wewnetrznej w Izbie

Administracji Skarbowej w Kielcac,

- g - w Referacie Nadzoru nad Orzecznictwe
Identyfikacji i Rejestracji Podatkowej w Izbie Administracji Skarbowej w Kielcach o

na podstawie u snieni . e . 4
Zdr?ia ﬂlﬁma Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach o (D

(Dowod: akta kontroli str, 1)
Przedmiot i zakres kontrolj:

- I§ontrc.>1a w zakresF ustz.\]enia. przyczyn przedtuzania zwrotéw podatku VAT i powodow
niezakonczenia weryfikacji rozliczenis sp. z 0.0, S.K. za marzec i kwiecien 2014 r,

STAN FAKTYCZNY

1. Ustalenia wstepne:
W Swigtokrzyskim Urzedzie Skatbo i ie objetyn j
. wym w Kielcach w okresie objetym kontrola, . od
gnlx(aiz.otﬂ()jll‘l r. (wplyw deklaracji VAT-7 za marzec 2014 r. od ﬁrmyﬁty spaﬂ zlooo
A.A.) aodnia rozpoczecia czynno$ei kontrolnych, . inzywaly
n/w regulaminy organizacyjne: oo 8 ZOBI0NT v obovigzywaly
* Regulamin Organizacyjny S$wi i i
' gtokrzyskiego Urzedu Skarbowego w  Kielcach
wprclzwadzony Zarzadzeniem Naczelnika Swigtokrzyskiego Urzedu Skarbowego
w Kielcach Nr 0021/3/2014 z dnia 28 marca 2014 1.,
Regulamin Organizacyjny Swietokrzyski i
: . yskiego Urzedu Skarbowego w Kielcach nadan
Zarzgdzeniem Nr 020-2-9/2015 Dyrektora Izby Skarbowej w Kielcach z dnia 1 kwietni)z;

2015 r., zmieniony Zarzadzeniem Nr 020-2-115/2015 Dyrek j
. ’ nen t
w Kielcach z dnia 1 wrzesnia 2015 ¢., rekiom 12y Skarbowe

ahor !

w is(a]sk,m.cfne.t‘g;;/.g.lv

Zgodnie z obowiazujacymi w kontrolowanym okresie Regulaminami Organizacyjnymi
Swigtokrzyskiego Urzedu Skarbowego w Kielcach, bezposredni nadzér nad kontrolowanymi
komérkami, tj. komoérka kontroli podatkowej i komérkg postgpowan podatkowych, sprawuje
Zastepca Naczelnika Swietokrzyskiego Urzgdu Skarbowego w Kielcach.

(Dowod: akta kontroli str, 2-14)

Stanowisko Naczelnika Swigtokrzyskiego Urzedu Skarbowego w Kielcach w kontrolowanym

okresie zajmowali:
- - wokresie od (NG - - [
. D GED

Zastepca Naczelnika:
- G -+ ok:esic od L IXY IS

— w okresie od
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Kierownik komérki kontroli podatkowe:
" R o\rsic o/ G
- G - CE—
- - od T - — pracg referatu kontroli

podatkowej,
— kierownik Referatu Kontroli Podatkowej od( N ENEEED

Kierownik komérki postgpowas ch:
" . i

{obecna nazwa referatu obowigzujaca od marca 2017 r. to Referat Podatkéw Dochodowych
i Podatku od Towaréw i Ustug oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych )

(Dowdéd: akta kontroli str. 15)

Wyjaéniett w czasie kontroli udzieleta Pani (G NEMMMMD - Kicrownik Referatu
Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw i Ustug oraz Podatkéw Majgtkowych
i Sektorowych.



2. Ustalenia szezegblowe

2.1 Kontrola podatkowa
. Jak wynika z przediozonych w trakcie kontroli akt sprawy, w_dniu 25.04.2014 r. do
Swigtokrzyskiego Urzedu Skarbowego w Kielcach wplyneta od firmy G- oo SKA
deklaracja VAT-7 za marzec 2014 r., W ktdrej strona wykazata zwrot podatku VAT w wysokoscei
71, wskazujac termin zwrotu @ dni,
(Dowéd: akta kontroli str. 16-17)

W dniu 14.05.2014 r, Naczelnik Swietokrzyskiego Urzgdu Skarbowego w Kielcach wydat
imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej. Zakres kontroli obejmowat
podatek od towaréw i ustug za marzec 2014 r. Jako przewidywany termin zakoficzenia kontroli
wskazano 06.06.2014 r. Upowaznienie zostato dorgezone stronie w dniu 15.05.2014 r. )

(Dowdd: akta kontroli str. 18)

W trakcie prowadzonej kontroli podatkowej Naczelnik Swigtokrzyskiego Urzgdu
Skarbowego w Kielcach postanowieniem z dnia 24,06.2014 . przediuzyl termin zwrotu kwoty
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za marzec 2014 r. W kwocic (NP do
czasu zakoficzenia weryfikacji rozliczenia podatnika.

Jednaczeénie w przedmiotowym postanowieniu poinformowat podatnika, ze w dniu
24.06.2014 1. na rachunek bankowy podatnika zostata zwrécona kwota qkzo kwota
bezsporna wedlug stanu na ten dziefi, a termin zwrotu pozostalej kwoty, 4. 1 zostat
przedhuzony do czasu zakoficzenia weryfikacji.

(Dowdd: akta kontroli str. 20-21)

Kontrola podatkowa byta przedluzana skierowanymi do kontrolowanego zawiadomieniami:
- 7 dnia 05.06.2014 1. do 30.06.2014 r.,
-z dnia27.06.2014 1. do 31.07.2014 1,
- 7z dnia 30.07.2014 r. do 31.10.2014 1.,
-z dnia 30.10.2014 r. do 31.12.2014r,,
-7z dnia29.12.2014 r. do 31.01.2015r,,
- zdnia 28.01.2015 1. do 31.03.2015r,,
-z dnia 31 03,2015 1. do 15.04.2015.
(Dowdd: akta kontroli str. 22-28)

Kontrola podatkowa w firmic (Il sp- z o-o- SKA. zostala zakoficzona w dniu
15.04.2015 r., tj. w dniu doreczenia protokotu z Kontroli, ktéry zostal podpisany przez osobg
upowazniong do reprezentowania podatnika.

(Dowéd: akta kontroli str. 29-189)

Strona pismem z dnia 28.04.2015 r. (data wplywu do Swigtokrzyskiego Urzgdu
Skarbowego w Kielcach: 29.04.2015 r.) wniosla zastrzezenia do protokotu kontroli, do ktorych
pismem z dnia 12.05.2015 r. odnidst sie Naczelnik Swictokrzyskiego Urzedu Skarbowego
w Kielcach.

W dniu 22.05.2015 1. przez pracownikéw komérki kontroli podatkowej zostata

sporzadzona analizaP w dniu 02.06.2015 r. akta kontroli wraz z analiza QD

zostaly przekazane do komorki postgpowan podatkowych.
(Dowdbd: akta kontroli str. 190)

o Jak wynika z przedtozonych w trakeie kontroli akt sprawy, w dniu 27.05.2014 1. do
Swietokrzyskiego Urzgdu Skarbowego w Kieleach wplyngla deklaracja VAT-7 od firmy

- sp. 2 0.0. SK.A. za kwiecieri 2014 1, w ktorej strona wykazata zwrot podatku VAT

w Wys‘okoébi— 2t wskazujac termin zwrotu @dai. S
(Dowéd: akta kontroli str. 222-223)

W dniu 02.06.2014 1. Naczelnik Swistokrzyskiego Urzgdu Skarbowego w Kielcach wydat
imienne upowaznienie do przeprowadzenia kontroli podatkowej. Zakres kontroli obejmowat
podatek od towardw i ustug za Kwiecies 2014 1. Jako przewidywany termin zakoficzenia kontroli
wskazano 30.06.2014 . Upowaznienie zostato doreczone stronie w dniu 02.06.2014 r.

(Dowdd: akta kontroli str. 224)

W trakcie prowadzonej kontroli podatkowej Naczelnik Swietokrzyskiego Urzedu
Skarbowego w Kielcach postanowieniem z dnia 28.07.2014 1. przedtuzyl termin zwrotu kwoty
nadwyzki podatku naliczonego nad naleznym za kwiecies 2014 . w kwocic NN do czasu
zakotczenia weryfikacji rozliczenia podatnika w ramach prowadzonej kontroli podatkowej.

Jednoczeénie w przedmiotowym postanowieniu poinformowat podatnika, ze kwota
QIR ! stenowiaca podatek VAT od zakupbw innych niz zakwestionowane przez urzad,
zostanie zwrécona w dniu 28.07.2014 1. na rachunek bankowy podatnika, a termin zwrotu
pozostatej kwoty, ti. QU 2 zostaje przediuzony do czasu zakoficzenia weryfikacii. .

(Dowod: akta kontroli str. 226-228)

Kontrola podatkowa byta przedhuzana skierowanymi do kontrolowanego zawiadomieniami:
-z dnia 27.06.2014 r. d0 31.07.2014 r.,

-z dnia 30.07.2014 r. do 31.10.2014 r,

-7 dnia 30.10.2014 r. do 31.12.2014 .,

-z dnia 29.12.2014 r. do 31.01.2015 1.,

-7z dnia 28.01.2015 1. d0 31.03.2015 1.,

-z dnia 31 03.2015 1. do 15.04.2015 .

(Dowdd: akta kontroli str. 23, 24,229-232)

Kontrola podatkowa w ﬁrmi-sp. 2 0.0. SK.A. zostata zakoficzona w dniu
15.04.2015 r., tj. w dniu dorgezenia protokotu z kontroli, kidry zostat podpisany przez osobg
upowazniong do reprezentowania podatnika.

(Dowdd: akta kontroli str. 236-357)

Postanowieniem z dnia 14.04.2015 r. (data dorgczenia: 14.04.2015 r.) Naczelnik
Swistokrzyskiego Urzgdu Skarbowego w Kielcach przedhuzyt termin zwrotu kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym za kwiecien 2014 r. w kwocic (AP do czasu
zakofczenia weryfikacji rozliczenia podatnika.

(Dowéd: akta kontroli str. 233-235)

Strona pismem z dnia 28.042015 r. (data wplywu do Swietokrzyskiego Urz¢du
Skarbowego w Kielcach: 29.04.2015 1.) wniosta zastrzezenia do protokotu kontroli, do ktdrych
pismem z dnia 12.05.2015 r, odniést si¢ Naczelnik Swictokrzyskiego Urzedu Skarbowego
w Kielcach.

(Dowdd: akta kontroli str. 358-359)

W dniu 18.05.2015 r. przez pracownikow komérki kontroli podatkowej zostala
sporzadzona analizag I, 2 v dniu 02.06.2015 1. akta kontroli wraz z analiza
zostaly przekazane do komorki postgpowan podatkowych.

(Dowdd: akta kontroli str. 360-361)



Reasumujac, kontrola podatkowa w zakresie podatku od towarbw i ustug (VAT) za marzec
2014 r. w firmic D sp. z 0.0. SK.A. przeprowadzona zostala w okresie od 15.05.2014 1.
do 15.04.2015 r., natomiast za kwieciet 2014 r. - w okresie od 02.06.2014 r. do 15.04.2015 .,
przy czym termin zakorczenia kontroli za marzec 2014 r. byl siedmiokrotnie przedhuzany,
a za kwiecien - szesciokrotnie.

O niemoznodci zakoficzenia kontroli we wskazanym terminie strona byta kazdorazowo
zawiadamiana przed uptywem tego terminu,

Biorac pod uwagg ilosé zgromadzonego w trakcie kontroli materialu dowodowego
w postaci m.in.

dlugosé trwania kontroli podatkowej w zakresie VAT za marzec 2014 r. i za kwieciedi 2014 r. oraz
przediuzanie terminu ich zakoficzenia uznaje si¢ za zasadne,

{Dowod: akta kontroli str. 402-630, 704-753)

Dokumentacja z przeprowadzonych kontroli zostata przekazana do komérki postepowan
podatkowych bez zbednej zwloki, tj.: w dniu 12.05.2014 r. zostala udzielona podatnikowi
odpowiedZ na zastrzezenia do protokotéw kontroli, w dniu 18.05.2014 r. zostala sporzadzona
analiza QU za kwiccien 2014 1., a w dniu 22.05.2014 1. — 2a marzee 2014 r. W dniu
02.06.2014 r. do komérki postepowan podatkowych przekazano akta obu kontroli wraz
z analizami

Dziatanie kontrolowanego Urzedu w zakresie terminowosci przekazania z komérki
kontroli podatkowej do komorki postgpowan podatkowych dokumentaji z kontroli podatkowych
dot. podatku VAT za marzec i kwiecier 2014 r. przeprowadzonych w firmi< i sp- z o.o.
S.K.A. ocenia si¢ pozytywnie.

2.2 Postepowanie podatkowe
Postanowieniami z dnia 15.06.2015 r. (cdebranymi przez strong 17.06.2015 r.) Naczelnik
Swigtokrzyskiego Urzedu Skarbowego w Kielcach wszczal z urzedu postgpowania podatkowe
wobec“ sp. z 0.0. S.K. w sprawie rozliczenia podatku od towaréw i ustug za marzec
2014 r. i za kwiecieri 2014 r,
(Dowdd: akta kontroli str. 195, 366)

Postgpowania podatkowe byly przediuzane postanowieniami:

- 13.07.2015 r. przediuzono termin zakoriczenia postepowania podatkowego do 17.09.2015 r. —
z uwagi na zlozony i skomplikowany charakter sprawy,

- 16.09.2015 r. przedtuzono termin zakoriczenia postepowania podatkowego do 17.11.2015 r. -
z uwagi na uzyskang telefonicznie informacje od pelnomocnika o WEEEEEEGGEGEGD

- 17.11.2015 r. przedluzono termin zakoriczenia postepowania podatkowego do 17.02.2016 r. —
w zwigzku z oczekiwaniem na materialy z czynnodci sprawdzajacych prowadzonych przez inne
urzedy oraz z uwagi na koniecznosé przeprowadzenia dowodéw zgodnie z wnioskiem strony,

@

- 16.02.2016 r. przedtuzono termin zakoficzenia postgpowania podatkowego do 18.04.2016 r. —

" w zwigzku z oczekiwaniem na materiaty z-czynnodci sprawdzajacych prowadzonych-przez inné - - - -

urzedy oraz z uwagi na koniecznoéé przeprowadzenia dowodéw zgodnie z wnioskiem strony,
- 18.04.2016 r. przedituzono termin zakoniczenia postgpowania podatkowego do 20.06.2016 r. —
w zwigzku z oczekiwaniem na materialy z czynnosci sprawdzajacych prowadzonych przez inne
urzedy oraz z uwagi na koniecznodé przeprowadzenia dowodéw zgodnie z wnioskiem strony,
- 20.06.2016 r. przediuzono termin zakoficzenia postgpowania podatkowego do 22.08.2016 1. -
w zwigzku z oczekiwaniem na materialy z innych organéw oraz z uwagi na obszerny materiat
dowodowy w sprawie,
- 22.08.2016 r. przediuzono termin zakorficzenia post¢powania podatkowego do 21.10.2016 r. -
w zwigzku z oczekiwaniem na materialy z innych organéw oraz z uwagi na obszemny materiat
dowodowy w sprawie,
- 21.10.2016 r. przedtuzono termin zakoriczenia postepowania podatkowego do 21.12.2016 t. -
w zwigzku z oczekiwaniem na materialy z innych organéw oraz z uwagi na obszerny materiat
dowodowy w sprawie,
- 21.12.2016 r. przediuzono termin zakonczenia postgpowania podatkowego do 21.02.2017 r. -
w zwigzku z oczekiwaniem na matenaiy z mnych organéw oraz z uwagi na obszerny materiat
dowodowy w sprawie, :
- 21.02.2017 r. przediuzono termin zakoriczenia postgpowania podatkowego do 21.04.2017 r. -
w zwigzku z oczekiwaniem na materialy z innych organéw oraz z uwagi na obszerny materiat
dowodowy w sprawie,
- 14.04.2017 r. przedtuzono termin zakoriczenia postgpowania podatkowego do 21.06.2017 r. -
w zwigzku z oczekiwaniem na materiaty z innych organéw oraz z uwagi na obszerny materiat
dowodowy w sprawie,
- 21.06.2017 r. przediuzono termin zakoficzenia postepowania podatkowego do 22.08.2017 r. -
w zwigzku z oczekiwaniem na materiaty z innych organéw oraz z uwagi na obszerny materiat
dowodowy w sprawie,

(Dowdd: akta kontroli str, 196-209, 367-378)

Postepowanie podatkowe za marzec 2014 r. oraz za kwiecient 2014 r, w ﬁrmie-
sp. z0.0. S.K. zostato wszczgte w terminie dwdch miesigcy od zakofiezenia kontroli (dwa tygodnie
po przekazaniu akt kontroli z komdrki kontroli) - dzialalnosé kontrolowanego Urzedu w tym
zakresie ocenia si¢ pozytywnie.

Wszezete postgpowania podatkowe byly 12-krotnie przedtuzane. Organ informowal
podatnika o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie i wskazywal nowy termin
zalatwienia sprawy.

Analiza zgromadzonege w toku niniejszej kontroli materiatu wykazala, ze w obu
postepowaniach jako gléwne przyczyny niedotrzymania terminu zakoriczenia postepowania
podatkowego wskazywano oczekiwanie na materiaty z czynnoéci sprawdzajacych prowadzonych
przez inne urzedy, na konieczno$é przeprowadzenia dowodéw zgodnie z wnioskiem strony oraz
na obszerny materiat dowodowy w sprawie.

W okresie od wszczgela postgpowania, tj. od czerwea 2015 r. do sierpnia 2016 r. nie
stwierdzono nieuzasadnionych opéZniefi w prowadzonym postgpowaniu podatkowym, Ostatnie
pismo organu datowane na 22.08.2016 r. - wystosowano do strony z informacja, ze organ nie jest
w stanie na dzien sporzadzania pisma ocenié, od przeprowadzenia jakich dowodéw odstapi.



Ostatnie natomiast dokumenty dotyczace sprawy splywaly do Swietokrzyskiego Urzedu

" Skarbowego w Kielcach do wrzesnia 2016 1., co stwierdzili kontrolujacy w niiniejszej kontroli oraz

potwierdzila P. (- kicrownik komérki postgpowari podatkowych w ztozonych przez
siebie wyjasnieniach,

(Dowdéd: akta kontroli str. 700, 396-400)

Kolejnym dokumentem w aktach sprawy jest protoké! z dnia 13.06.2017 r. ~ w tym dniu
strona zapoznata si¢ ze zgromadzonym materialem dowodowym.

(Dowdd: akta kontroli str, 701)

W dniu 03.08.2017 r. Naczelnik Swigtokrzyskiego Urzedu Skarbowego w Kielcach
wystapit z pismem do Naczelnika Il Mazowieckiego Urzedu Skarbowego w Warszawie z prosbg
0 . Bylo
to kolejne 0 identycznej tredci skierowane do Naczelnika II Mazowieckiego Urzedu
Skarbowego w Warszawie. Wezeéniej pismo wystano w dniu 05.02.2016 1., 20 uzyskanie danych

wnioskowano uprzednio do Naczelnika 11 Mazowieckiego Urzgdu
Skarbowego w Warszawie pismem z dnia 21.12.2015 r. Nalezy zauwazyé, Ze z wnioskiem
o przestuchanie pracownikéw firmy -w charakterze $wiadkéw wystapila strona pismem
z 16.09.2015 r. (data wptywu do organu: 21.09.2015 1.), a zatem juz w 2015 roku, 2 nastepnie
w 2016 roku organ podjat préby ustalenia danych adresowych w/w os6b kierujac zapytania do
firm; oraz do wiasciwych organéw. Mimo podjetych préb organ nie uzyskat zadanych
informacji. Nie mozna zatem uznaé, ze okolicznosé przeprowadzenia dowodu z przestuchania
pracownikéw- wynikngla dopiero w sierpniu 2017 r., skoro juz w 2015 roku organ byt
w posiadaniu takich informacji.

(Dowdd: akta kontroli str, 379-382, 384-385, 633-633, 683-688, 693, 702)

Kolejng czynnodcig w prowadzonym postepowaniu byto pismo z dnia 18.08.2017 r. do
Naczelnika Dolnoglgskiego Urzgdu Celno-Skarbowego we Wroclawiu, w kiérym to Naczelnik
Swietokrzyskiego Urzedu Skarbowego w Kielcach, nawiazujae do korespondencji z 26.07.2016r.
i wezesniejszej, zwrécil si¢ z prosha o przestanie edytowalnej wersji decyzji (lub kserokopii
potwierdzonej za zgodno$é) dot, firmy ﬂ sp. z 0.0. Nalezy zauwazy¢, ze
w dniu 02.08.2016 r. za pismem z dnia 26.07.2016 r. do Naczelnika Swietokrzyskiego Urzedu
Skarbowego w Kielcach i i i

(Dowdd: akta kontroli str. 698, 703)

Jak wynika z przediozonych do kontroli akt sprawy, w tym réwniez z metryki sprawy oraz
sporzadzanych przez kierownika komérki postepowan podatkowych notatek stuzbowych,
w okresie od sierpnia 2016 r. do sierpnia 2017 r., poza analizg dokumentacji dotyczacej zakresu
prowadzonego  postgpowania, oczekiwaniem na dokumenty z innych instytucji
i przygotowywaniem projektéw decyzji, nie podejmowano w sprawie innych czynnoéci. W tym
réwniez okresie strona zapoznata si¢ ze zgromadzonym materiatem.

Pani (D -iozy!» wyjasnienia nastepujacej tresci: , NN




ol




{Dowdéd: akta kontroli str. 369-400)

W powyzszych wyjasnieniach jako powody przedtuzania postgpowania w kontrolowanych
sprawach Pani& podaje m.in. konieczno$¢ zapoznania si¢ z obszernym materiatem
dowodowym, gromadzenia dalszych dowodéw w sprawie, odwotania si¢ do orzecznictwa
zaréwno sadéw krajowych jak i TSUE oraz zapoznanie sig z kierunkiem orzecznictwa wybranego

rzez organ nadrzgdny. Ponadto, wyjasniajac powody niezakoficzenia weryfikacji rozliczenia
&z 0.0. S.K. za marzec i kwiecien 2014 r.,

= oraz na ilo¢ czynnosci wykonywanych w koméree, w tym réwniez osobiscie

przez Kierownika Referatu, ktéry m.in. prowadzi postepowania objete kontrola.

Dodatkewo Kierownik Referatu P (Bl przedktada informacie o ilodci spraw
prowadzonych w Referacie.

(Dowéd: akta kontroli str, 401)



W trakcie trwania postgpowania, prowadzaca sprawy Pani — W Czerwcu
1 sierpniu 2016 roku miala dluzsze okresy nieobecnosci (po 11 dni), natomiast w pozostatych

miesigcach (wszystkich oprécz maja 2017 roku) absencje wynosity od 1 do 8 dni. Nieobecnosci
te mogly mie¢ wptyw na przediuzanie postgpowania podatkowego.

(Dowdd: akta kontroli str. 780-788)

Objete kontrolg postgpowania podatkowe prowadzone s od ponad dwéch lat, co wynika
w czgsel z przyczyn niezaleznych od organu, m.in. takich jak oczekiwanie na odpowiedz od innych
organéw, obszerno$¢ i skomplikowany charakter prowadzonych postepowad, ale rowniez
zprzyczyn o charakterze organizacyjnym i kadrowym. W okresie okofo roku gléwnie prowadzona
byla analiza zgromadzonego materiatu dowodowego (wplyw ostatniego pisma od innego organu
- 12.09.2016 r.) oraz trwalo przygotowywanie projektu decyzji. W sprawach bedacych
przedmiotem niniejszej kontroli nie podejmowano w tym okresie innych czynnoéci. Nalezy mieé
na uwadze, ze w orzecznictwie s3ddw administracyjnych wskazuje sie, ze ,sytuacja, gdy organ
prowadzacy postgpowanie ogranicza si¢ do wydawania postanowien wyznaczajacych nowy
termin zalatwienia sprawy, bez dokonywania czynnosci przyblizajacych jej zatatwienie, jest
stanem jego bezezynnodcl. Zwloki tej nie niweczg zawiadomienia o nowych terminach zalatwienia
sprawy, ktbre nie maja oparcia w realnie istniejacych przeszkodach" (wyrok WSA w Gliwicach

z dnii-r.,qw zwigzku z powyzszym dziatalnodé
kontrolowanego Urzgdu w tym zakresie ocenta si¢ jako nieprawidlowosé.

2.3 Przediuzanie terminu zwrotu kwoty nadwyiki podatku naliczonego nad naleznym.
Ustalono, ze w wyzej opisanych sprawach przedtuzono termin zwrotu kwoty nadwyzki
podatku naliczonego nad naleznym:
- za marzec 2014 r. - postanowieniem znak (N D - CIEED - <o 221
zakoficzenia weryfikacji rozliczenia podatnika;
- za kwiecieti 2014 r. - postanowieniem znak: (i D = <-i- GNP - - o czasu
zakonczenia weryfikacji podatnika w ramach prowadzonej kontroli podatkowej oraz
postanowieniem znak:hz dnia 14 kwietnia 2015 r. - do czasu zakorczenia
weryfikacji rozliczenia podatnika. Kolejne postanowienie o przedfuzeniu terminu zwrotu kwoty
nadwyzki zostato wydane i dorgczone przed zakoficzeniem kontroli podatkowej, tj. dzief przed
dorgezeniem  kontrolowanemu protokotu kontroli. Postanowienia zostaly wydane przez
Samodzielny Referat Obstugi Bezposredniej Swigtokrzyskiego Urzedu Skarbowego w Kielcach.

(Dowéd: akta kontroli str, 20-21, 226-228, 233-235)
Z uwagi, ze w/w postanowienia wydane zostaly w okresie, w ktérym sady administracyjne

w pewnej grupie orzeczen akceptowaly przediuzanie terminu zwrotu ,,do zakoficzenia procedury
weryfikacyjne;j’ uznaje sie, ze postanowienia powyzsze wydano prawidtowo. Obecnie nalezy mie¢

na wzgledzie prawomocne orzeczenie Naczelnego Sadu Administracyjnego tj. uchwali

- ‘Naezelnego Sadu Administracyjnego w-Warszawie'w skiadzie 7 sgdziow NSA ‘W-wa z dnia
*ﬂ, sygn. ak&w ktérym wskazano, ze postanowienie o przedluzeniu

terminu zwrotu wymaga rozstrzygniecia w sposéb konkretny, tj. podania okreslonej konkretnej
daty, do jakiej termin zwrotu zostat przedtuzony, a postanowienie o przediuzeniu terminu zwrotu
,,do zakoriczenia procedury weryfikacyjnej” jest nieprawidtowe.

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

Kontrolg w zakresie ustalenia przyczyn przediuzania zwrotéw podatku VAT i powodoéw
niezakoriczenia weryfikacji rozliczenia&p. z 0.0, S.K. za marzec i kwiecied 2014 r.
przeprowadzono wedtug kryteriéw legalnosci, celowosci, gospodamosci i rzetelnosci.

Wskazane w postanowieniach wydawanych w oktesie od 21 pazdziernika 2016 roku
powody przediuzania postgpowarn podatkowych bedacych przedmiotem niniejszej kontroli oraz
zlozone w tym zakresie wyjasnienia, nie wskazujg na wystgpowanie faktycznych przyczyn
niezaleznych od organu, uzasadniajgcych przedtuzanie terminu zatatwienia spraw. Moze to mieé
istotne znaczenie przy ewentualnym rozpoznawaniu ponaglenia na niezatatwienie sprawy
w terminie.

W zakresie objgtym kontrola dzialalnos¢ Swigtokrzyskiego Urzedu Skarbowego
w Kielcach oceniono pozytywnie z nieprawidtowosciami,

ZALECENIA/ WNIOSKI

Biorac pod uwagg wyzej opisane ustalenia kontroli, na podstawie art. 52 ust. 4 ustawy

o kontroli-w administracji rzadowej Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach zaleca:

1. Zakoriczyé niezwlocznie postepowania podatkowe wobec‘ sp. z o.0. S K.
w sprawie rozliczenia podatku od towaréw i ustug za marzec 2014 . i za kwiecien 2014 r.,
Z uwagi na wstrzymane zwroty.

2. Objaé szczegblnym nadzorem diugotrwale postgpowania podatkowe i monitorowaé ich
przebieg.

3. Monitorowaé wydane postanowienia w zakresie wstrzymanych zwrotéw podatku VAT
i dbaé o szybkg i sprawng weryfikacje ich zasadnosci.

4. Dokonaé przegladu obowigzujgcych w tym zakresie uregulowan i wprowadzié zasady
monitorowania terminéw przediuzania zwrotéw podatku i przeptywu informacji pomiedzy
komérkami Urzedu w tym zakresie, a takze zapisy dotyczace koniecznosci wskazywania
w postanowieniach okreslonej daty, do jakiej termin zwrotu zostaje przedtuzony.

5. Nie dopuszczaé do pozostawania w bezczynnosci organu w trakeie trwajgcego postepowania
podatkowego.

6. Dokona¢ analizy funkcjonowania Referatu Podatkéw Dochodowych i Podatku od Towaréw
i Ustug oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych z uwzglednieniem nieobecnodci



pracownikéw

7. Systematycznie analizowaé obciazenie praca w Referacie Podatkow Dochodowych
i Podatku od Towaréw i Ushg oraz Podatkéw Majatkowych i Sektorowych celem
zapewnienia terminowej realizacji zadan komorki.

POUCZENIE

Naczelnik Swietokrzyskiego Urzgdu Skarbowego w Kielcach, na podstawie art. 52 ust. 5
ustawy o kontroli w administracji rzgdowe], ma prawo przedstawié w terminie 3 dni roboczych od
dnia otrzymania niniejszego sprawozdania stanowisko do sprawozdania z kontroli, Przedstawienie
stanowiska do sprawozdania z kontroli nie wstrzymuje realizacji ustalen kontroli, :

Jednoczesnie Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach informuje, ze kierownik
Jednostki kontrolowanej zobowigzany jest do udzielenia informacji w terminie 21 dni od dnia
otrzymania sprawozdania, o sposobie wykonania wnioskéw, dziataniach podjetych w celu
realizacji wnioskéw pokontrolnych lub przyczynach ich niewykorzystania albo o innym sposobie
usunigcia stwierdzonych nieprawidtowosci.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej w Kielcach
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