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Znak sprawy:

NACZELNIK PIERWSZEGO
URZEDU SKARBOWEGO

SPRAWOZDANIE Z KONTROLL

snorzadzone na podstawie art, 52 ust, 4 usiawy z dnia 15 lipea 2011 1. o konlroli w administracii

raadowel (D, UL Nr 185, poz. 1092) 2 konireli w rybie uproszezonym praeprowadzone] w

dnigch od 08 do 14 marca 2017 1. w Plerwszym Urzgdzie Skarbowym w ", ow zakresie
tealivaci preer Naczelnika Plerwszego Urzgdu Skarbowego w . zalecert pokontrotnyeh

Dyrektora Izby Administracit Skarbows] w przestanych plsmem 7 dnia 19 stycznia
2017 v, zoaic © " przez:
Dziad Kontroli Wewneluzne, Legitymacia

Diziat Kontroli Wewngirang, dowdd osobisty
*Dzial Kontroli Wewngtrane!, dowdd osobisty
na podstawic upowaznicnia Dyrekitova fzby Adminisizacii Skarbowej w
2 drka T marea 2017 1,

STAN FAKTYCZNY

W dniach od 4 do 21 listopada 2016 . zostaly przeprowadzone w Plerwszym Urzgdzie

Skarbowym w ontrole uproszezone w zakresie:

s R

s sprawdzenia informacii sygnalne] dotyezyee] nic vargjestrowania w systemic
tytuléw wykonawezych wystawionych przez Zaklad Ubezpieczed
Spolecznych  dotyczgeych Pana przeprowadzonc] na
podstawie upowazaienia Dyrekiorn Izby Skarbowe] w 2 dniz
13 pazdziernika 2016 1. 1,

e braku tywldw  wykonawceych stwicrdzonego wo takeie  przeprowadzone]
inwentatyzacji w Dziatach Egezekucii Administracyine], przeprowadzone] na ‘
podstawic upowaznienia Dyrektora Izby Skarbowej w nr o
z dnia 14 listopada 2016 1.

W wyniku przeprowadzonych kontroli Dyrekeor leby Skarbowej w . zalecil:

1.

3

a2

b4

Przeprowadzenie egzekucii 2 nieruchomodcd, kidre] wspdShwdadeicielem jest Pan

Wprowadzenie uregulowa wewngtrenyeh majacych na celu niedopuszczenic do v
powstaltej nicprawidiowodcl polegaigee] na niewprowadzanin do sysiemu

tytuldw wykonawezych.

Kazdorszowo wszystkie dokumenty wplywajace do Pierwszego Urzedu Skarboweno’
w { w tym do Dziatéw Egzekucji) rejestrowaé w odpowiednich systemach,
Prowadzenie czymmosel egzekucyinych na betgco | bez zbednej zwioki.

Stosowanie zapisow Instrukeji Naczelnika Pierwszego Urzedu Skarbowego w

Nr . z dnia 2 maja 2016 r. w sprawie powolania w Plerwszym Urzedzie
Skarbowym w zespoldw egzekucyjnych ze srevegélnym wweglednieniem
zapisu § 2 ticet 6 dotyczacego inwentaryzacii tytwddw wykonawezyeh,

Wamozenie nadzors przelozonych nad pracg komodrek sgzekuci administracyinei.
Prowadzenie dziatat majacych na celu odnelezienie braloujaeyeh tytuldw wykonawezych
4. kierowaé zapytania do wierzycieli | komornikéw sadowyeh.

Prowadzenie archiwizacii zgodnie z ,Instrukejs w sprawie obshugi kancelaryine] izb §
urzed6w skarbowyeh™ stanowigee] zalaeznik nr 1 do Zarzadzenis or 14 Minista
Finansoéw z dnia 27 listopada 2001 1.

Podjgeie dzialan  organizacyjno -~ personaloych, zmicrzajacyeh do szybkiego

i skutecznego usuniovia nieprawidiowosci.

. Zapewnienie  odpowiedniego  nadzern  mad  prowadzonymi  postopowaniami

egzekucyjnymi celem zapobiezeniu powstawania podebnych sytuacii w prazyseloscl.

- Y



W trakcie przeprowadzania kontroli sprawdzajgcej wykonanie zaleceii pokontrolnych w

zastepstwie Kierownika Pierwszego Dziatu Egzekucji Pani informacji
udziclala Pani
Ad.l.

Z informacii sporzadzonej przez zastepujgcs Kierownika Pierwszego Dziatu Egzekucji

Administracyjnej wynika Ze:

W dniu 16 stycznia 2017 r. do wiadomosci Naczelnika Pierwszego Urzgdu Skarbowego w
Kielcach wplynat wniosek Pana .srowany do wierzyciela tj.. Zaktadu
Ubezpieczer Spolecznych O/Kielce o zawieszenie postepowania egzekucyjnego.

Z przedmiotowego pisma wynikato, ze zobowigzany bedzie ubiegat sie 0 umorzenie zaleglosci.

Zaklad Ubezpieczen Spolecznych Oddzial w w dniu 25 stycznia 2017 r,
wystapil z wnioskiem do Sgdu Rejonowego w o dokonanie wpisu hipoteki
przymusowej. Wpisu dokonano w dniu 17 lutego 2017 r. Jednoczeénie Sad wykreslit wspélnogs
ustawowq malzenskg i wpisal dla kazdego udzialy po % czgéci w tej nieruchomosci. (wydruk
ksiggi wieczystejnr « . . . .. . 1 09 marca 2017 r.).

Jak wynika z notatki stuzbowej sporzqdzonej w dniu 16 lutego 2017 r., starszy inspektor
Pan kontaktowal sig telefoniczaie z wierzycielem w celu uzyskania informacii
o terminie zawieszenia przez ZUS prowadzonego postgpowania egzekucyjnego w zwigzku ze

ziozonym wnioskiem. Ze wzgledu na nieobecnosé osoby prowadzgcej sprawe informacji nie

uzyskat.
W dniu 8 Iutego 2017 r. na stuzbowg skrzynke email Pani wplynat
zeskanowany wniosek Pana z dnia 7 lutego 2017 r. (wraz =z

potwierdzeniem nadania) o umorzenie calo$ci zadlizenia. Przestanie dokumentu nastgpilo
po kontakcie telefonicznym z byl zong Pana Panig
W dniu 9 lutego 2017 r. przedmiotowy wniosek zostal wydrukowany i opatrzony pieczeciy
wplywu,

W dniu 8 lutego 2017 r, Pan

informujacego o powstalych kosztach egzekucyjnych i koniecznodei ich uregulowania,

wystal do zobowigzanego emaila

W emailu wskazano kwotg¢ i nr rachunku bankowego Naczelnika Pierwszego Urzedu
Skarbowego w oraz poinformowano o mozliwosci dokonania wplaty w siedzibie
Pierwszego Urz¢du Skarbowego w

W dniu 9 lutego 2017 r. zobowigzany dokonat wplaty w Urzedzie Pocztowym we
wskazanej kwocie.

Podjete dziatania $wiadczg o podejmowaniu czynnosci zmierzajacych do zakoriczenia
postgpowania egzekucyjnego ,co wskazuje na realizacjg zalecenia zawartego w pkt.] zaleceft
pokontrolnych, Jednakze nalezy zwrocié uwage na znaczy uplyw czasu miedzy czynnodciami

oraz matg intensywnosé.
(Dowdd: akta kontroli str. 1-28)

Ad.2
Zalecenie  dotyczace
& zostato zrealizowane . Do dnia zakoficzenia kontroli
sprawdzajacej nie zostaly wprowadzona Instrukcja regulujaca powyzsze kwestie.,
W trakcie koatroli zostal przedstawiony projekt ,,Szczegblowej instrukcji
administrowania dokumentami i danymi dotyczqcymi EA”.
(Dowdd; akta kontroli str. 29-31)

Ad 3.
Zgodnie z wyjadnieniami zastgpujgcej Kierownika Pierwszego Dziah Egzekucji Pani
‘raz Kierownika Drugiego Dziatu Egzekucji Pana .

e Wszystkie dokumenty kierowane do komérek egzekucyjnych sa wezedniej rejestrowane
w przez pracownikéw kancelarii i wraz z wydrukiem przekazywane
kierownikom, ktérzy fakt przyjecia potwierdzaja na drugim egzemplarzu wydruku
pozostawianym w kancelarii.

» Wyznaczeni pracownicy komérki egzekucyjnej ustalajg rejony, do ktérych pisma nalezy
przekierowywaé,

+ Kierownicy dokonujg recznej dekretacii pism na pracownikéw wyznaczonych
do zalatwienia sprawy po czym dokumenty przekazywane s3 zgodnie z dekretacja.

* Wyznaczony pracownik (lub osoba zastgpujaca) potwierdza na wydruku przekazanych
pism fukt otrzymania pisma, a nastepnie zaklada w sprawe wprowadzajge

termin na jej zalatwienie.



o Zagadnienia dotyczace rejestracji spraw, kodow JRWA oraz terminéw realizacji spraw
w zaleznosei od ich rodzaju zostaly opracowane i oméwione na spotkaniu komédrek
egzekucyjnych w dniu 18.11.2016r. Nastepnie tego samego dnia przekazane pocztq
elektroniczng w formie tabelarycznej ,Informacja o terminach zatatwienia spraw,
opisach i kodach JRWA do rejestracii w Bibliotece Akt pism dekvetowanych przez

kierownikow komdrek egzekucyjnych”, przez Kierownika EA-2 TPana

v do stosowania pracownikom Dziatéw Egzekucii.

Realizacj¢ wprowadzonych zasad rejestracii i obiegu dokumentéw sprawdzono na podstawie

pobranych losowo dokumentow:

Nr pisma z dnia, nadawca, Data rejestracji | Data przekazania do Termin zalatwienia Wshkazany
rodzaj sprawy w Biblintece komérki egzekucji/ sprawy wskazany w termin
Akt data dekretacji opracowangj zalatwienia
procedurze /Data
o zalatwienia
05.01.2017 30.12.2016/ 7 dni przed uptywem 13.01.2017/
04.01.2017 miesigca od daty 12.01.2017
wpltywu
- 30.12.2016 30.12.2016/ 3 dni od dnia dekretacji [ 11.01,2017/05.0
07.01.2017 1.2017
7 30.12.2016 30.12.2016 / 7 dni przed uplywem | 23.01.2016/19.0
07.01, 2017 miesiyca od daty 1.2017
wplywu
30.12.2016 30.122016/ 3 dni od dnia dekretacji 11.01.2017/
04.01.2017 05.01.2017

Na kazdym dokumencie widnieje dekretacja kierownika ze wskazaniem daty i pracownika
wyznaczonego do realizacji sprawy. Opracowana i przekazana pracownikom Dziatéw Egzekucji
informacja o obiegu dokumentéw umozliwia biezace wprowadzanie i nadzor nad terminowoscia

realizowanych spraw, co stanowi realizacjg zalecenia zawartego w pkt. 3 zalecen pokontrolnych,
(Dowdd: akta kontroli str, 32-65)

Ad. 4.
Odstgpiono od kontroli realizacji zalecenia dotyczqcego: ,, prowadzenia na biezgco i bez zbednej
zwloki czynnos$ci egzekucyjnych” - zbyt kr6tki okres od wydania zaleceri pokontrolnych do czasu

przeprowadzenia kontroli sprawdzajace;.

AdS,

Do dnia przeprowadzania kontroli sprawdzajgcej zmiana nastapita na jednym rejonie A-
09. Zostalo sporzgdzone zestawienic stanu remanentowego tytuléw wykonawczych
na dzief 6 marca 2017 r. Osoba przejmujgea rejon jest w trakcie sprawdzania remanentu,

W zwigzku z powyzszym nalezy uznaé, ze stosowane sg zapisy Instrukcji Naczelnika
Urzgdu Skarbowego w Kielcach Nr z dnia 2 maja 2016 r, w sprawie powolania w
Pierwszym Urzedzie Skarbowym w Kiclcach zespoléw egzekucyjnych, w szczegSlnosci

§ 2 ust.6 dotyczgcego inwentaryzacji tytutéw wykonawezych,
(Dowdd: akta kontroli str. 66-68)

Ad.6

W zakresie realizacji zalecenia dotyczacego wzmocnienia nadzoru nad pracg komérek
egzekucyjnych, kierownicy Dzialéw Egzekucji: EAl i EA2 monitorujg okresowo sprawy
egzckucyjne w zakresie terminu wszezgeia postgpowania, czasu trwania postepowan
orez monitorowania przedawnien.
Nadzér nad przedawnieniami
Analizowanie spraw egzekucyjnych posiadajgcych tytuly z zaleglosciami, ktére ulegly
przedawnieniu Iub mogg ulec w najblizszej preyszdodci. Zestawienia sporzadzone przez
pracownikéw 2 naniesionymi opisami czynnodci dotyczacymi poszczegSlnych tytuléw
wykonanych.
Analizowanie wykezu w zakresie 0s6b zobowigzanych z najwigksza sumg zadtuzenia (raportéw
w zakresie efektow egzekucji).
Nadzér nad terminows obstuga tytutéw wykonawezych
Polecono pracownikom zajmujgcym si¢ rejestracjg tytutéw wykonawczych w systemie

, aby przekazania tytuléw egrekucyjnych pracownikom obstugujacym rejony

egzekucyjne zostal potwierdzony na dziennym raporcie. Powyzsza czynno$¢ pozwala
na sprawowanie nadzoru nad terminows i efektywng obstuga przekazanych tytuléw
wykonawezych. Analiza raportéw pod katem wszczgeia egzekucji lub zastosowanie $rodka

egzekucyjnego.



Naczelnik Pierwszego Urzedu Skarbowego Pani wyjasnila iz:

roqjgte aziatania §wiadezg o realizowaniu zalecenia zawartego pkt 6.
(Dowdd: akta kontroli str. 69-190)

Ad.7
Wedhug wyjaénien Starszego Inspektora Pani oraz Kierownika Dzialu EA-2

Pana

Na potwierdzene przeasiawionv xouuoiyyeym wskazane w wyjasnienin dokumenty,
ktore stanowig zatgcznik do niniejszego sprawozdania,
Stan remanentowy rejonéw egzekucyjnych na dzien kontroli sprawdzajacej tj:

na 13 marca 2017r, przedstawiono w ponizszej tabeli: -

Rejon Nr Liczba brakujjcych tytuléw Liczba brakujgcych tytuléw Hosé tytutéw

podczas inwentaryzacji kontroli sprawdzajacef.*
przeprowadzonej w miesigcach
maj - czerwiee 2016r,

A01

A02

A03

A04

A5

A06 1

A07

A08 2

A09

Al0

All

Al2

Al3

Al4

AlS C ’ -

Al6 - . "

Al7 ‘ ’

Al8

Razem

* - do liczby brakujgcych tytutéw wykonawczych nie wiiczono tytuldw wycofanych przez wierzyciela Jub

umorzonych ze wzgledu na przedawnienie (zamknigcie w sy ie EGAPOLTAX)
Powyzsze $wiadczy o realizowaniu zalecenia nr 7. Jednakze efekt jest daleki od oczekiwanego.
(Dowod: akia kontroli str, 161-253, 258-259)

Ad.8

W zwigzku z realizacjg zalecenia dotyczacego prowadzenie archiwizacji dokumentéw
2godnie z ,, Instrukcjq w sprawie obstugi kancelaryjnej izb i urzgdéw skarbowych”, Kierownicy
komorek egzekucyjnych wyjasnili, iz podejmowane s3 dzialania majace na celu uporzadkowanie

spraw w archiwum wedtug dat ich zakoriczenia. Kazdemu pracownikowi przydzielono okreslong

wykonawczych stwierdzona wykonawezych ustalona podezas wyja$nionych/odnalezionych*




czedé teczek do segregacji zakoriczonych spraw. Aktualnie kazdy pracownik na biezaco
przygotowuje do archiwizacji zakonczone przez siebie sprawy ukladajgc je wediug numerdw
sysiemowych i roku zakoniczenia. Archiwizacja tytutéw wykonawczych jest w toku.

Powyzsze swiadczy o realizowaniu zalecenia zawartego w pkt 8.

ZALECENIA/WNIOSKI
1. Bezwzglgdnie wprowadzié uregulowania wewngtrzne, ktore spowoduje usunigcie’
nieprawidlowodei polegajgcej na niewprowadzanin do systemu tytulow
wykonawezych. )

2. Do czasu odnalezienia (zinwentaryzowania) wszystkich brakujgcych tytutéw wykonawezych
do dnia 30 kazdego miesigca przedstawiaé raport o realizacji zalecenia
nr 7 Dyrektora Izby administracji Skarbowej w z dnia 19 stycznia 2017r,,
znak:

POUCZENIE

Kierownik komérki kontrolowanej, na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy o kontroli
w administracji rzadowej, ma prawo przedstawi¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia otrzymania
ninigjszego sprawozdania stanowisko do sprawozdania z kontroli, Przedstawienie stanowiska do
sprawozdania z kontroli nie wstrzymuje realizacji ustales kontroli.

Dyrektor tut. Izby Administracji Skarbowej oczekuje od Naczelnika Urzedu nadestania
informacji o podjetych dzialaniach i sposobie realizacji zalecet pokontrolnych, w terminie 30
dni od daty otizymania niniejszego wystapienia pokontrolnego. Natomiast w terminie 9 miesigcy
od daty wplywu informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych nalezy przekazaé do tut. Izby
informacje o rezultatach wdrozenia zalecen.

Przedstawienie stanowiska do sprawozdania z kontroli nie wstrzymuje realizacji ustalef

kontroli.

Dyrektor
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