W dokumencie ograniczono informacje na podstawie
Art. 5 ustawy o dostepie do informacji publicznej.
DYREKTOR Anonimizacji dokonata Joanna Taborska

1ZBY ADMINISTRACII SKARBOWEI 29 stycznia 2024 roku

-k?wrzesier'\ 2023 roku
UN
Sprawa: Kontrola ,Prawidiowosc przekazywania
wynikéw analiz oswiadczeri majgtkowych -
podlegajqcych analizie przez naczelnikow
urzeddw skarbowych.”
Naczelnik

- Urzedu Skarbowego

SPRAWOZDANIE Z KONTROLI
przeprowadzonej w trybie uproszczonym

sporzgdzone na podstawie art. 52 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzagdowej (Dz. U. 2 2020 r. poz. 224).

Podstawa kontroli:
Art. 6 ust. 5 pkt 1 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji rzgdowej

(Dz.U.z 2020 . poz. 224).

Kontrolerzy:
1.—- kierownik w Dziale Kontroli Wewnetrznej izby Administracji Skarbowej

2. QD - st-rs:y referent w Dziale Kontroli Wewnetrznej Izby Administracji

Skarbowe] QD

na podstawie upowaznienia Dyrektora lzby Administracji Skarbowej- (D
2 20 czerwca 2023 roku.

(Dowdd: akta kontrofi str. 1-2)

Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono od 20 czerwca 2023 roku do 30 czerwca 2023 roku.
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Przedmiot i zakres kontroli:
Prawidtowosé przekazywania wynikow analiz oswiadczen majatkowych podlegajacych analizie
przez naczelnikow urzedoéw skarbowych.

Okres objety kontrolg:
Od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku.

Badaniem moga zosta¢ objete réwniez zdarzenia i dokumenty wczesniejsze lub pdiniejsze,
gdyby miaty bezposredni zwigzek z kontrolowanymi sprawami.

Jednostka kontrolowana:

@ U2 skarbowy D - 2y dalej Urzedem).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Naczelnik— Urzedu Skarbowego -
e od 1 marca 2017 roku do 31 stycznia 2022 roku - Pani Katarzyna Jankowska,
o od 1 lutego 2022 roku do 31 maja 2022 roku - Pani Aneta Chojnacka,

¢ od 1 czerwca 2022 roku — Pan Michat Kletowski.

Pierwszy Zastepca Naczelnika -Urzedu Skarbowego-
e od 25 marca 2020 roku do 23 lutego 2022 roku (i D
e od 28 lutego 2022 roku ——

Drugi Zastepca Naczelnika- Urzedu Skarboweg o EEGEGED

e od 29 marca 2018 roku do 13 lutego 2022 roku -—
e od 24 lutego 2022 roku do 31 lipca 2022 roku ¢ D

« od 1sierpnia 2022 @ EEGEGEGEGED

Kierownik kontrolowanej komarki organizacyjne;j:

Kierownikiem Pierwszego Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych w kontrolowanym
okresie byta do 31 pazdziernika 2022 roku (i D - oc 1 !istopada 2022 roku

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

I. Ustalenia wstepne
1. Stan prawny dotyczacy obszaru objetego kontrolg

W cdzie Skarbowym-w kontrolowanym okresie obowigzywat:

 Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr¢ D Oyrektora
lzby Administracji Skarbowe] @§z 27 radziernika 2020 roku,
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e Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr — Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej ¢ z 10 maja 2022 roku,

e Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr—Dyrektora
I1zby Administracji Skarbowe] @; 26 lipca 2022 roku, zmieniony zarzadzeniem

nr¢ID : 27 pazdziernika 2022 roku.

Zgodnie z obowiazujacym regulaminem organizacyjnym, zadania w obszarze objgtym kontrola
realizuje Pierwszy Dziat Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych (SKA-1).

Kontrolujacym przedtozono Instrukcie nr G aczelnika -Urzedu

Skarbowego 210 stycznia 2020 rok (DD

2. Czynniki ryzyka majgce wptyw na dziatalnos$é kontrolowanej jednostki

W Pierwszym Dziale Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych zidentyfikowano nastgpujace
czynniki ryzyka majace wptyw na kontrolowany obszar:

e diugotrwata absencja (braki kadrowe) pracownikow zajmujacych sie analiza
oswiadczen majgtkowych;

e przestanie informacji o przeprowadzonej analizie do niewfasciwego organéw.

(Dowdd: akta kontroli str. 10)

3. Informacje o wczesniejszych kontrolach przeprowadzonych w jednostce kontrolowanej
w obszarze objetym kontrolg. Skargi i wnioski dotyczace kontrolowanego obszaru.

W obszarze objetym kontrolg w latach 2020 — 2022 w- Urzedzie Skarbowym
-nie byty prowadzone kontrole instytucjonalne.
Nie wplynety tez zadne skargi i wnioski dotyczace jednostki kontrolowanej, odnoszace sig

do kontrolowanego obszaru.
{Dowdd: akta kontroli str. 10)

Il. Ustalenia szczegétowe:

1. Organizacja pracy komérek realizujgcych zadania z zakresu objgtego kontrolg oraz nadzor
nad realizacjq zadan

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem n/{ D
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej - 27 pazdziernika 2020 roku komérka SKA-

1 podlegata Drugiemu Zastepcy Naczelnika (i urzedu Skarbowego—Stan
rzeczy zostat zmieniony regulaminem organizacyjnym wprowadzonym zarzadzeniem nr.

@D 0/ <<tora Izby Administracji Skarbowe; @l 26 lipca 2022 roku, w ktérym
komdrka SKA-1 zostata przeniesiona do pionu Pierwszego Zastepcy Naczelnika -

Urzedu Skarbowego -
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Komoérka realizujacy zadania w zakresie analizy o$wiadczen jest Pierwszy Dziat Czynnosci
Analitycznych i Sprawdzajacych (zwany dalej SKA-1).

Zgodnie z obowigzujacym regulaminem, do zadan tej komorki nalezy w szczegdlnosci:

1. pozyskiwanie informacji mogacych mie¢ wplyw na powstanie obowiazku podatkowego,
w tym o wydatkach i wartosci mienia zgromadzonego przez podatnika;

2. zarzadzanie ryzykiem zewnetrznym, w tym identyfikowanie obszarow zagrozen mogacych
mie¢ wplyw na prawidtowos¢ wypetniania obowigzkow podatkowych i ceinych;

3. typowanie podmiotéw do czynnosci sprawdzajacych, kontroli podatkowej i postepowan
podatkowych oraz sporzgdzanie planéw kontroli;

4. dokonywanie czynnosci sprawdzajacych;

5. analizowanie o$wiadczen o stanie majatkowym, z wyfaczeniem oswiadczeri majatkowych
pracownikéw;

6. orzecznictwo w zakresie kar porzadkowych.

Nadzér nad realizacjg zadaih do 31 pazdziernika 2022 roku sprawowata (D
-— Kierownik Pierwszego Dziatu Czynnosci Analitycznych i Sprawdzajacych, po tym

okresie stanowisko kierownicze przeje’fa—, ktéra nadal petni ta

funkcje.
(Dowdd: akta kontroli str. 37)

Kontrolujagcym przedtozono upowaiznienia nadane przez Naczelnika- Urzedu

Skarbowego-znak:— 16 czerwca 2020 r. wystawione dla
G o b 16 czerwca 2020 r. oraz znak:-( NG
z listopada 2022 r. (brak doktadnej daty na dokumencie) dla—

odebrane 7 listopada 2022 r. uprawniajgce do podpisywania wynikdw analizy oswiadczen

o stanie majatkowym przekazywanych do rad gmin i rad powiatéw.
(Dowdd: akta kontroli str. 62-65)

instruk/- QD
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UL
ull

(Dowdd: akta kontroli str. 13-14)

Nalezy zwrdci¢ uwage, ze w par. 4 ust 2 obowiazujacej instrukcji zostaty okreslone zadania /
uprawnienia przystugujace kierownikowi komdrki SKA-1, w tym: zatwierdzanie wynikow
analizy oswiadczerr majatkowych @) i przesytanie informacji o wynikach analizy
o$wiadczen majatkowych @l Nie byto wigc potrzeby nadawania kierownikom komorki
SKA-1 upowazniefi do podpisywania wynikéw analizy o$wiadczerh o stanie majatkowym
przekazywanych do rad gmin i rad powiatow. Szczegdlnie, ze upowaznienia dotyczg

podpisywania wynikéw analiz o$wiadczen majgtkowych tylko do rad gmin i rad powiatow.
{Dowdd: akta kontroli str. 13, 62, 64, 67)

Jak wynika z wyjasnier Zastepcy Naczelnika (Il Urzedu Skarbowego ()
obstuga o$wiadczer o stanie majgtkowym wyglada nastepujaco:
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Nastepnie do odpowiedniego organu przekazywana jest informacja, zawierajgce wyniki
analizy oswiadczenia majgtkowego.

{Dowdd: akta kontroli str. 17-18, 32-34)

2. Informacja o realizacji zadai zwigzanych z analizowaniem oswiadczeri majatkowych.

Zgodnie z § 8 ust. 12 Instrukcji Naczelnika (P Urzedu Skarbowego-

z 10 stycznia 2020 roku Zastepca
Naczelnika Urzedu przekazuje Dyrektorowi Izby Administraciji Skarbowe; @i coroczna
informacje w zakresie realizacji zadan zwigzanych z analizowaniem o$wiadczers majgtkowych.

Informacja w zakresie realizacji zadan zwigzanych z analizowaniem o$wiadczeri majgtkowych
za 2022 rok zostata sporzadzona przez pracownika SKA-1, zatwierdzona 13 stycznia 2023 roku
przez Kierownika Dziatu oraz w tej samej dacie przekazana do lzby Administracji Skarbowej

(Dowdéd: akta kontroli str. 18, 29-30)

Tabela.1. Informacja w zakresie realizacji zadarh zwigzanych z analizowaniem os$wiadczen

majatkowych za 2022 rok

Osoby zobowigzane do | Liczba Liczba Liczna Liczba Uwagi

sktadania o$wiadczen oswiadczen podmiotéw o$wiadczen przeanalizowanych

majatkowych majatkowych, | ktérych przestanych oswiadczen
ktére oswiadczenia | zgodnie majatkowych
wptynety majatkowe z wiasciwoscia
do urzedu wplynely miejscowa

Postowie na Sejm RP 1 1 0 1

Senatorowie RP 1 1 0 1

Postowie do 1 1 0 1

Parlamentu

Europejskiego

Sedziowie 122 122 1 121

Prokuratorzy 39 39 0 39

Funkcjonariusze 28 28 0 28

i pracownicy samorzadu

wojewddzkiego

Funkcjonariusze 127 100 2 125

i pracownicy samorzadu

powiatowego

Funkcjonariusze 648 583 6 642

i pracownicy samorzadu

gminnego

Cztonkowie zarzadu PTE 0 0 0 0
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Komornicy Sadowi 18 18 0 18 |
985 887 9 976 |

Razem

(Dowéd: akta kontroli str. 30)

Jak wynika z powyzszej tabeli w 2022 roku do(Jfilp Urzedu Skarbowego CHENIED

wptyneto 985 szt. oswiadczeri majgtkowych. Dziewieé oswiadczenn majatkowych zgodnie
z wlasciwosciowoscig miejscowg przekazano do innego organu.

w QD Urzedzie Skarbowym @D w 2022 roku przeprowadzono analize 976 szt.
oswiadczen majgtkowych.

3. Terminowos¢ oraz prawidtowo$¢ dziatarn podejmowanych w celu przekazania wynikéw
analiz oswiadczen majgtkowych organom przyjmujacym

Whyniki analiz o$wiadczeri majatkowych przekazywane sq na podstawie obowigzujacych
przepiséw prawa. Organ, do ktorego nalezy przekazac analizy oswiadczert majatkowych oraz
terminy przekazania regulujg nastepujace ustawy:

e ustawa o samorzadzie wojewodzkim;

e ustawa o samorzadzie powiatowym;

e ustawa o samorzadzie gminnym;

e ustawa o uposazeniu postéw do Parlamentu Europejskiego;

e ustawa o wykonywaniu mandatu posta i senatora;

e ustawa o organizacji i funkcjonowaniu funduszy emerytalnych.

Tabela.2. Informacje dotyczgce przekazywania wynikéw analiz oswiadczen majatkowych

podlegajgcych analizie przez naczelnikdw urzedéw skarbowych

Organ

Kogo dotyczy?

Organ, do ktérego
przekazuje sie
wyniki analizy

Do kiedy sie
przekazuje wyniki?

Podstawa prawna

Organ nadzoru

Cztonkdw zarzgdu

Organ nadzoru -

Niezwtocznie

powszechnego Komisja Nadzoru
towarzystwa Finansowego
Sejm/Senat Posta/Senatora Prezydium Niezwtocznie
Sejmu/Prezydium
Senatu
Parlament Posta Marszatek Sejmu Niezwtocznie
Europejski
Samorzad Funkcjonariusza Sejmik Do 30 pazdziernika
Wojewddztwa i pracownika Wojewoédztwa kazdego roku
Samorzad Funkcjonariusza Rada Powiatu Do 30 paidziernika
Powiatowy i pracownika kazdego roku

Samorzad Gminny

Funkcjonariusza
i pracownika

Rada Gminy

Do 30 paidziernika
kazdego roku
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W 2022 roku zostalo wystanych 86 pism przekazujacych wyniki analiz oswiadczen
majatkowych.

- Urzad Skarbow-w 2022 roku przekazat, 56 pism zawierajacych analizy

oswiadczen majatkowych, do rad gmin/miast w:

Zgodnie z art. 15 ust. 2 ustawy o samorzadzie gminnym ,jeZeli siedziba rady gminy znajduje
sie w miescie pofozonym na terytorium tej gminy, rada nosi nazwe rady miejskiej”.

W wiekszosci przypadkoéw pisma zostaly przekazane radzie gminy/miasta. W podstawach
prawnych przywotano art. 24h ust. 12 albo ust. 7 ustawy o samorzadzie gminnym. Pisma
przekazujace informacje o wynikach analiz oswiadczen majgtkowych zostaty podpisane, przez
Kierownika Dziatu, z upowaznienia Naczelnika (GNP Urzedu skarbowego (NENED
W dokumentacji znajdowaly sie zwrotne potwierdzenia odbioru, a w przypadku ich braku
zataczono wydruki @ potwierdzajace wysytke. Terminy przekazania wynikéw analiz
oswiadczer majatkowych zostaty zachowane.

(Dowdd: akta kontroli str. 70-259)

(Dowéd: akta kontroli str. 58, 70, 93-96, 108, 119, 242-248)

W 2022 roku skierowano 19 pism przekazujacych wyniki analiz oswiadczen majgtkowych do
rad powiatow:

Pisma zostaty przekazane do rad powiatéw. W podstawach prawnych powotano sie na art. 25¢

ust. 12 ustawy o samorzgdzie powiatowym. Pisma przekazujgce informacje o wynikach analiz
oswiadczen majgtkowych zostaty podpisane przez Kierownika Dziatu z upowaznienia
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NaczelnikaGENID Urzedu Skarbowego i) W dokumentacji znajdowaty sig

zwrotki, a w przypadku ich braku dotaczono wydruki@@iiprotwierdzajace wysytkg. Terminy
przekazania wynikéw analizy oswiadczent majatkowych zostaty zachowane.

{Dowdd: akta kontroli str. 260-313)

(Dowdd: akta kontroli str. 260-264, 266-267, 274-275)

@D Ur:ad Skarbowy @D -r2ckazat tacznie 8 pism, ktére zawieraty wyniki analizy

oéwiadczer majatkowych, do Sejmiku Wojewédztw D o--: GIIIEED

W podstawach prawnych przywofano art. 27c ust. 12 ustawy o samorzadzie wojewodzkim.
Pisma przekazujace informacje o wynikach analiz oswiadczert majatkowych zostaty podpisane
przez Kierownika Dziatu z upowaznienia Naczelnika (p VUrzedu Skarbowego

@D ' dokumentacji znajdowaly sie zwrotki, a w przypadku ich braku dotaczono
wydruki @iPpotwierdzajace wysytke. Terminy przekazania wynikéw analizy oswiadczen
majatkowych zostaty zachowane. '

(Dowéd: akta kontroli str. 314-340)

{Dowdd: akta kontroli str. 58, 314-323, 336-337)

W 2022 roku do Marszatka Sejmu Rzeczpospolitej Polskiej skierowano dwa pisma:

e pismo zawierajace wyniki analizy o$wiadczenia majgtkowego zostato przekazane
13 wrzeénia 2022 roku. Natomiast oswiadczenie majatkowe na podstawie, ktérego
przeprowadzono analizg wyptyneto 6 czerwca 2022 roku do Urzedu Skarbowego.
W podstawie prawnej przywotano art. 3a ust. 6 ustawy o uposazeniu postow
do Parlamentu Europejskiego wybranych w Rzeczpospolitej Polskiej. Pismo zostato
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podpisane przez Kierownika Dziatu z upowaznienia Naczelnika -Urzedu
Skarbowego - Zwrotka potwierdzajagca odbidr pisma znajduje sig
w dokumentacii; '

(Dowdéd: akta kontroli str. 58, 341-343)

pismo zawierajagce wyniki analizy oswiadczenia majatkowego zostato przekazane
15 wrzesénia 2022 roku. Natomiast o$wiadczenie majatkowe na podstawie, ktérego
przeprowadzono analize wyptyneto 24 maja 2022 roku do Urzedu Skarbowego.
W podstawie prawnej przywotano art. 35 ust. 6 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora. Pismo zostalo podpisane przez Kierownika Dziatu z upowaznienia

Naczelnik- Urzedu Skarbowego @2\ rotka potwierdzajaca odbidr
pisma znajduje sie w dokumentacji.

{Dowdd: akta kontroli str. 68, 344-346)

W 2022 roku do Marszatka Senatu Rzeczpospolitej Polskiej skierowano pismo:

zawierajace wyniki analizy oswiadczenia majgtkowego zostato przekazane 15 wrzeénia
2022 roku. Natomiast oswiadczenie majatkowe na podstawie, ktdrego
przeprowadzono analize wyptyneto do Urzedu Skarbowego 26 maja 2022 roku.
W podstawie prawnej przywotano art. 35 ust. 6 ustawy o wykonywaniu mandatu posta
i senatora. Pismo zostato podpisane przez Kierownika Dziatu z upowaznienia
Naczelnik~ Urzedu Skarbowego @D 2 otka potwierdzajaca odbidr
pisma znajduje sie w dokumentacji. W potwierdzeniu odbioru wpisano 16 wrzesnia
2023 roku jako date sporzadzenia pisma, podczas gdy jest to data jego wysytki.

{Dowdd: akta kontroli str. 68, 347-349)

Ill. Kontrole funkcjonalne

Na Ul potrocze 2022 roku w QD Urzedzie Skarbowym (D zostata

przeprowadzona kontrola funkcjonalna na temat ,Prawidtowos$¢ przeprowadzania analiz

oéwiadczen majatkowych, ktére wptynety do urzedu w roku 2021.”

Okres objety kontrolg: od 1 stycznia 2021 roku do 31 grudnia 2021 roku.

Wyniki: Prawidtowa

Data przeprowadzenia kontroli: 26 stycznia 2023 roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 26-27)

10/12



OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W trakcie przeprowadzone] kontroli, przy zastosowaniu kryteridw legalnosci, gospodarnosci,
celowodci i rzetelnodci, dokonano oceny prawidfowosci oraz terminowosci dziatan
podejmowanych w celu przekazywania wynikéw analizy o$wiadczern majatkowych
podlegajgcych analizie przez naczelnikéw urzeddw skarbowych.

Kontrole przeprowadzono w- Urzedzie Skarbawym-Ustaienie stanu

faktycznego nastapito na podstawie zebranych podczas kontroli dowodéw, tj. dokumentacii
zrodtowej oraz uzyskanych wyjasnien.

Niniejsza kontrola wykazatfa nastepujgce uchybienia:

®

niejednolite uregulowania dotyczace podpisywania wynikow analiz oswiadczen
o stanie majgtkowym i przekazywania ich do whasciwych organow;

w dwoch przypadkach informacje o wyniku analizy btednie przekazano do Urzedu
Miejskiego zamiast do Rady Miejskiej;

w pismie przekazujacym wynik analizy o$wiadczen majatkowych przestanym do Rady
Gminy zostata podana nieprawidiowa podstawa prawna,

stwierdzono omytki pisarskie polegajgce na podaniu blednego okresu dotyczgcego
analizowanych oswiadczen o stanie majgtkowym;

w siedmiu sprawach nie przedstawiono potwierdzeri dorgczenia pism przekazujgcych
wyniki analizy.

Biorac pod uwage wyzej opisane ustalenia kontroli, Dyrektor lzby Administracji Skarbowej
G o diatainoi GEEED Uredu Skarbowego (D v zakresie
przekazywania wynikéw analizy o$wiadczern majatkowych podlegajgcych analizie przez
naczelnikéw urzeddw skarbowych, pozytywnie z uchybieniami.

ZALECENIA

Dyrektor izby Administracji Skarbowej (D zaleca:

podjaé dziatania w celu ujednolicenia zapisow dotyczacych podpisywania wynikow
analiz oéwiadczen o stanie majgtkowym i przekazywania ich do whasciwych organow;
informacje o wynikach analizy oswiadczed o stanie majatkowym przekazywac
do whadciwych organdw;

rzetelnie sporzadzaé pisma przekazujgce wyniki analiz oswiadczert o stanie
majatkowym oraz starannie prowadzic dokumentacje.
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TERMIN ZLOZENIA INFORMACIH

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej- oczekuje od Naczelnika G P Urzedu
Skarbowego G nadestania, wterminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego
sprawozdania, informacji o sposcbie wykorzystania uwag i wnioskdw oraz dziataniach
podjetych w celu realizacji wnioskdw pokontrolnych lub przyczynach ich niepodjecia albo
o innym sposobie usuniecia stwierdzonych uchybien.

POUCZENIE
Naczelnik (UM Urzcdu skarbowego (D na podstawie art. 52 ust. 5 ustawy

o kontroli w administracji rzadowej, ma prawo przedstawi¢ w terminie 3 dni roboczych od dnia
otrzymania niniejszego sprawozdania, stanowisko do sprawozdania z kontroli.

yrektor.
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