W dokumencie ograniczono informacje na podstawie art. 5
ustawy o dostepie do informacji publicznej. Anonimizacji
dokonata Elzbieta Slefarska-Drazczyk 6 czerwca 2024 roku.

DYREKTOR
1ZBY ADMINISTRACJI SKARBOWE)

Kielce, 27 marca 2024 roku

unp: S

Sprawa: Kontrola w zakresie , Prawidtowos¢ umarzania

postepowan egzekucyjnych, prowadzonych
na podstawie podatkowych tytutow wykonawczych,
ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji.”

znaksoravy: [

Naczelnik
Urzedu Skarbowego

w I
WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji

rzgdowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) z kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw Izby
Administracji Skarbowej w IR :

1. I - kicrownika Referatu Egzekucji Administracyjnej,
2. I - starszego eksperta skarbowego w Referacie Egzekucji Administracyjne;j,

3. _ — samodzielnego referenta w Dziale Kontroli Wewnetrznej,

na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w |l nr -
z 21 grudnia 2023 roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 1)
Data rozpoczecia i zakoriczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono od 21 grudnia 2023 roku do 31 stycznia 2024 roku.

Przedmiot i zakres kontroli:

Prawidtowos¢ umarzania postepowan egzekucyjnych, prowadzonych na podstawie podatkowych
tytutéw wykonaweczych, ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekuciji.

Okres objety kontrola:

.4 g e-mail: ias-@mf.gov.pl e ePUAP /_SkrytkaESP . w_.kas.gov.pl

.= Krajowa Administracja
-
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Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku oraz stan faktyczny w okresie
wczesniejszym i pézniejszym majgcy bezposredni zwigzek z kontrolowanymi sprawami.

Jednostka kontrolowana:

Urzad Skarbowy w | 21 e} Urzederr).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

W okresie objetym kontrola Naczelnikiem Urzedu Skarbowego w ||l by! Pan Dariusz
Przysucha.

Naczelnik Urzedu Skarbowego w NN nic wnidst zastrzezenn do projektu wystgpienia
pokontrolnego z 8 marca 2024 roku.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

I. Ustalenia wstepne

1. Rozwiazania organizacyjne dotyczace kontrolowanego obszaru

W Urzedzie Skarbowym w ||} - kontrolowanym okresie obowigzywaty:

— Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr— Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej wI G nia 17 wrzeénia 2021 r.

— Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr | JEEEEEEE Dyrektora lzby
Administracji Skarbowe;j w Bl z dnia 14 marca 2022 r., zmieniony zarzadzeniem nr [l

I : 2 listopada 2022 r. oraz zarzadzeniem nr I : 20 grudnia 2022 r,,

— Instrukcja nr | Naczelnika Urzedu Skarbowego w [N : dnia

2. Czynniki ryzyka majgce wptyw na dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

Zidentyfikowanymi czynnikami ryzyka majgcymi wptyw na kontrolowany obszar, wskazanymi
przez Naczelnika Urzedu Skarbowego w I pismie z 4 stycznia 2024 roku s3: —

(Dowdd: akta kontroli str. 8-9)
3. Informacje o wczesniejszych kontrolach przeprowadzonych w jednostce kontrolowanej
w obszarze objetym kontrolg. Skargi i wnioski dotyczace kontrolowanego obszaru.

W latach 2020 — 2022 w Urzedzie Skarbowym w || nic by!y przeprowadzone kontrole
przez Izbe Administracji Skarbowej w -, ani kontrole zewnetrzne (MF, NIK), w obszarze
egzekucji administracyjne;j.
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Ww. okresie wptynety dwie skargi dotyczgce jednostki kontrolowanej i odnoszace sie do obszaru
objetego kontrolg. Po przeprowadzeniu postepowan wyjasniajgcych i zapoznaniu sie z aktami
spraw, Dyrektor tut. Izby uznat obie skargi za bezzasadne.

Il. Ustalenia szczegétowe

1. Organizacja pracy Referatu Egzekucji Administracyjnej realizujacego zadania z zakresu
objetego kontrolg oraz nadzér nad realizacjg zadan

Zgodnie z obowigzujgcym regulaminem organizacyjnym, do zadan Referatu Egzekucji
Administracyjnej (zwanego dalej SEE), nalezy w szczegdlnosci:

1) badanie prawidtowosci otrzymanych tytutdw wykonawczych, zarzadzen zabezpieczenia
iinnych dokumentéw zabezpieczenia oraz dopuszczalnosci prowadzenia egzekucji
administracyjnej i zabezpieczenia;

2) prowadzenie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych;
3) zabezpieczanie naleznosci pienieznych;
4) orzekanie w sprawach postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajgcego;

5) wykonywanie postanowien o zabezpieczeniu majgtkowym wydanych przez prokuratora, sad
lub finansowy organ postepowania przygotowawczego;

6) prowadzenie sktadnicy zajetych ruchomosci;

7) zgtaszanie wnioskdéw o wpis do Krajowego Rejestru Sgdowego informacji dotyczacych
egzekucji naleznosci pienieznych;

8) poszukiwanie majatku zobowigzanych w ramach prowadzonych postepowan egzekucyjnych
i zabezpieczajacych;

9) wystepowanie z wnioskiem o udzielenie informacji, powiadomienie, odzyskanie naleznosci
pienieznych oraz o podjecie srodkéw zabezpieczajacych naleznosci pieniezne, o ktérych
mowa W ustawie o wzajemne] pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych
i innych naleznosci pienieznych;

10) realizowanie wnioskdw o odzyskanie naleznosci pienieznych oraz podjecie srodkéw
zabezpieczajgcych naleznosci pieniezne, o ktérych mowa w ustawie o wzajemnej pomocy
przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych;

11) prowadzenie spraw zwigzanych z likwidacjg towardw zajetych i przejetych w postepowaniu
celnym, karnym skarbowym i sgdowym w zakresie towardéw unijnych;

12) wykonywanie orzeczen w sprawie likwidacji niepodjetego depozytu;

13) wykonywanie orzeczen w sprawach, w ktorych wtasnosé rzeczy przeszta na rzecz Skarbu
Panstwa, niezastrzezonych dla naczelnika urzedu celno-skarbowego;

14) wykonywanie orzeczen o zarzadzeniu sprzedazy ruchomosci, niezastrzezonych
dla naczelnika urzedu celno-skarbowego;

15) wykonywanie kar i s$rodkéow karnych w zakresie okreslonym w Kodeksie karnym
wykonawczym oraz w Kodeksie karnym skarbowym niezastrzezonych dla naczelnika urzedu

celno-skarbowego;
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16) wydawanie postanowienn o zatwierdzeniu w catosci albo w czesci, badZz odmowie
zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci;

17) ujawnianie, aktualizacja i usuwanie informacji w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.
W komodrce SEE, w kontrolowanym okresie, pracowato 7 oséb w ramach jednego zespotu
egzekucyjnego oraz kierownik referatu.

W zakresie podziatu zadan, Naczelnik Urzedu Skarbowego w _wyjaéni’f,

y

(Dowdd: akta kontroli str. 8-9)

Kontrolujgcym przedtozono upowaznienia do podpisywania pism i innych dokumentéw, ktére

posiadali w kontrolowanym okresie kierownik oraz pracownicy komaérki SEE.
(Dowdd: akta kontroli str. 76-157)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, bezposredni nadzér nad realizacja zadan przez

ww. komérke sprawowat Naczelnik Urzedu Skarbowego w_

2. llos¢ tytutéw wykonawczych (kod klasyfikacji SM) zakoriczonych w 2022 roku

Na_podstawie raportu 2 [

wykonawczych wedfug sposobu zakoriczenia, nr sprawozdania 243, ustalono liczbe tytutéw
wykonawczych o kodzie klasyfikacji lll, obejmujacych naleznosci podatkowe stanowigce dochdd
budzetu panstwa, zakoriczonych w 2022 roku.

Tabela 1. llo$¢ tytutéw wykonawczych o kodzie podstawy prawnej SM zakonczonych w 2022 roku - wedtug
kodu zakonczenia

Lp. Kod zakoriczenia LiCZbé Byttt
zakoriczonych

1. | EO—Zaptata 1138
2. | E15 —Przekazano zgodnie z wtasciwoscig miejscowg 25
3. | E16 — Wycofanie przez wierzyciela przed wszczeciem 13
4. | E19 — Umorzenie (upadtos¢ zobowigzanego) 19
5. | E2—Umorzenie (brak wymagalnosci, umorzenie, ...) art. 59 § 1 pkt 2 1
6. | E25- Umorzenie (niedopusz. egz. adm., ze wzgledu na zobowigz.) art. 59 § 1 pkt 1 90
e E28 - Umorzenie (Smierc zobowiaz., gdy obowiaz. nie jest scisle zwigzany ze zobowigz.) 3

art. 59 § 1 pkt 4b

E34 — Zamkniecie KTW — egzekucja skuteczna 37
9. | E9—Umorzenie (bezskutecznosc egzekucji) 208

Razem 1534

(Dowdd: akta kontroli str. 61)
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3. Przebieg i umorzenie postepowania egzekucyjnego

Kontrolg objeto 32 postepowania egzekucyjne prowadzone na podstawie podatkowych tytutéw
wykonawczych (kod klasyfikacji l), zakoriczone w 2022 roku — kod zakorczenia | Umorzenie
(bezskutecznosé egzekucji). Zestawienie kontrolowanych spraw zawiera ponizsza tabela.

Tabela 2. Zestawienie podatkowych tytutéw wykonawczych zakoriczonych w 2022 roku poprzez umorzenie
z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji, ktore zostatly objete kontrola

Uplyw
czasu
Data omiedz
Numer Data utworzenia o Liczba | Kod RES i Zatq = Kod e i
Lp. | systemowy | wplywu tytutu i i e ; . k.Iasy.-. czyn- | pierwszej v«fykonanlla wplywu ostatniej wykon.ar.ua
_— ik wszczecia | zakonczenia | fikacji Y Pe— plerwsz’ej. . ———" ostatnn’aj.
- spraw czynnosci N czynnosci
pierwszej
czynnosci
1 05.06.2017 | 05.06.2017 | 06.06.2017 | 01.07.2022 | SM 1 30 ZRBA 06.06.2017 1 INFZ 24.06.2022
2 23.05.2019 | 23.05.2019 | 04.06.2019 | 02.02.2022 | SM 1 38 INFZ 28.05.2019 5 INFZ 01.02.2022
3 28.07.2020 | 28.07.2020 | 04.08.2020 ( 02.02.2022 | SM 1 13 ZRBA 04.08.2020 7 INFZ 01.02.2022
4 13.11.2020 | 13.11.2020 | 16.11.2020 | 17.03.2022 | SM 5 10 ZRBA 16.11.2020 3 INFZ 28.01.2022
5 11.12.2020 | 16.12.2020 | 22.12.2020 | 08.03.2022 | SM 1 13 ZIWI 22.12.2020 11 INFZ 07.03.2022
6 30.12.2020 | 31.12.2020 | 04.01.2021 | 23.05.2022 | SM 1 7 INFA 31.12.2020 1 INFA 19.11.2021
7 25.01.2021 | 25.01.2021 | 25.01.2021 | 30.09.2022 | SM 5 17 INFA 25.01.2021 0 INFA 21.09.2022
8 28.01.2021 | 28.01.2021 | 28.01.2021 | 23.05.2022 | SM 1 6 ZRBA 28.01.2021 0 INFA 19.11.2021
9 18.03.2021 | 18.03.2021 | 18.03.2021 | 30.09.2022 | SM 5 14| NAOM | 18.03.2021 0 INFA 21.09.2022
10 11.06.2021 | 11.06.2021 | 11.06.2021 | 17.03.2022 | SM 5 10| NAOM | 11.06.2021 0 INFA 03.11.2021
11 30.06.2021 | 30.06.2021 - 20.01.2022 | SM 5 6| NAOM [ 30.06.2021 0 INFZ 05.10.2021
12 07.09.2021 | 08.09.2021 | 07.09.2021 | 30.12.2022 | SM 6 19| NAOM | 07.09.2021 0 INFA 24.11.2022
13 03.11.2021 | 04.11.2021 | 05.11.2021 | 14.04.2022 | SM 6 4|1 WZPW |04.11.2021 i PKKS 13.04.2022
14 04.01.2022 | 04.01.2022 | 07.01.2022 | 30.12.2022 |SM 1 10| WPLP 30.04.2014 - RNDC 12.05.2022
15 04.01.2022 | 04.01.2022 | 07.01.2022 | 30.12.2022 |SM 1 8| NAOM | 04.01.2022 0 RNDC 12.05.2022
16 25.01.2022 | 02.02.2022 | 25.01.2022 | 30.06.2022 | SM 6 9| NAOM | 25.01.2022 0 INFZ 30.06.2022
17 04.02.2022 | 04.02.2022 | 24.02.2022 | 30.06.2022 | SM 5 8| NAOM | 04.02.2022 0 INFZ 30.06.2022
18 12.04.2022 | 15.04.2022 | 21.04.2022 | 29.06.2022 | SM 6 6 INFA 15.04.2022 3 ZWZP 29.04.2022
19 12.04.2022 | 15.04.2022 | 21.04.2022 | 29.06.2022 | SM 6 6 INFA 15.04.2022 3 ZWZP 29.04.2022
20 15.06.2022 | 17.06.2022 | 17.06.2022 | 30.12.2022 | SM 1 5] NAOM [ 15.06.2022 0 INFA 24.11.2022
21 06.06.2022 ( 30.06.2022 | 07.07.2022 | 09.11.2022 | SM 6 3| WZPW [ 30.06.2022 24| DZPW | 20.07.2022
22 06.06.2022 | 30.06.2022 | 07.07.2022 | 09.11.2022 | SM 6 3| WZPW |(30.06.2022 24| DZPW |20.07.2022
23 06.06.2022 ( 30.06.2022 | 07.07.2022 | 09.11.2022 | SM 6 3| WZPW ([ 30.06.2022 24| DZPW |20.07.2022
24 01.07.2022 | 04.07.2022 - 18.10.2022 | SM 3 8| NAOM |01.07.2022 0 INFZ 19.09.2022
25 01.07.2022 | 04.07.2022 - 18.10.2022 | SM 3 7|1 NAOM [ 01.07.2022 0 INFZ 19.09.2022
26 01.07.2022 | 04.07.2022 - 18.10.2022 | SM 3 71 NAOM [ 01.07.2022 0 INFZ 19.09.2022
27 06.06.2022 | 05.07.2022 | 11.07.2022 | 29.12.2022 |SM 1 4| WZPW |05.07.2022 29 DZPW 12.07.2022
28 22.07.2022 | 22.07.2022 - 18.10.2022 | SM 3 8| NAOM |22.07.2022 0 INFZ 31.08.2022
29 25.08.2022 | 25.08.2022 | 25.08.2022 ( 09.11.2022 [ SM 1 4 INFA 25.08.2022 0| DzZPW 13.09.2022
30 25.08.2022 | 25.08.2022 | 25.08.2022 ( 09.11.2022 [ SM 1 4 INFA 25.08.2022 0| DzZPW 13.09.2022
34 21.10.2022 | 21.10.2022 | 21.11.2022 | 29.12.2022 | SM 1 41 NAOM | 21.10.2022 0 INFA 29.12.2022
32 21.10.2022 | 21.10.2022 | 21.10.2022 | 29.12.2022 | SM 1 5] NAOM |(21.10.2022 0 INFA 29.12.2022

(Dowdd: akta kontroli str. 62-63)
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Wybrang prébe spraw zweryfikowano pod katem prawidtowosci wszczynania, prowadzenia
i umarzania postepowan egzekucyjnych. Ponadto sprawdzono terminowosé oraz poprawnosé

rejestracji w _przebiegu postepowania.

3.1. Ewidencjonowanie tytutéow wykonawczych w [

W ustanowionych w kontrolowane] jednostce uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych

badanego obszaru (Instrukcji nr | Naczelnika Urzedu Skarbowego w [N

z1wrzesnia 2021 roku), nie zostat okreslony termin w zakresie ewidencjonowania tytutéw

wykonawczych w

(Dowdd: akta kontroli str. 64-75)

Dla potrzeb niniejszej kontroli przyjeto zatozenie, ze od momentu wptywu tytutu wykonawczego

do Urzedu, do daty jego zaewidencjonowania w _, nie powinno uptynaé

wiecej niz 14 dni.

Jak wynika z raportu z _ wszystkie tytuty, ktére wptynety do Urzedu, zostaty

zaewidencjonowane w _ w wymaganym terminie do 14 dni od dnia wptywu.

(Dowdd: akta kontroli str. 62-63)

W trzech sprawach, w ktérych wierzycielem byt Naczelnik Urzedu Skarbowego w_
wydano 6 czerwca 2022 roku dalsze tytuty wykonawcze (nr i

). Rejestracji ww. tytutéw w _dokonano 30 czerwca 2022 roku

tj. w dacie wystawienia zawiadomienia organu egzekucyjnego o ponownym wszczeciu egzekucji.
(Dowdd: akta kontroli str. 163-169, 278-418)

Dalszy tytut wykonawczy o nr_ zostat wystawiony przez Naczelnika Urzedu

Skarbowego w |} 3 czerwca 2022 roku. Klauzula organu egzekucyjnego zostata nadana
6 czerwca 2022 roku. Natomiast rejestracji ww. dalszego tytutu wykonawczego W_
I dokonano 5 lipca 2022 roku tj. w dacie wystawienia zawiadomienia organu

egzekucyjnego o ponownym wszczeciu egzekucji.
(Dowdd: akta kontroli str. 170-175, 419-487)

3.2. Wszczynanie egzekucji
Dla potrzeb niniejszej kontroli przyjeto zatozenie, ze od momentu wptywu tytutu wykonawczego
do daty wszczecia egzekucji administracyjnej, nie powinno uptynaé wiecej niz 60 dni.

We wszystkich sprawach objetych kontrolg, w ktérych odnotowano wszczecie egzekucji, czynnosci
tej dokonano ww. wymaganym terminie.

W sprawach o nr _wszczete zostato postepowanie egzekucyjne.

Nie wszczeto natomiast egzekucji administracyjnej, z uwagi na brak doreczenia zobowigzanym

-odpiséw tytutéw wykonawczych.
(Dowdd: akta kontroli str. 170-175, 419-487)
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Nie odnotowano wszczecia egzekucji w sprawach nr _w stosunku

do - — nie doreczono odpisow tytutéw wykonawczych.
(Dowdd: akta kontroli str. 176-187, 488-579)

Zgodnie z art. 26 § 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postepowaniu egzekucyjnym w administracji
(Dz. U. z 2023 r. poz. 2505 ze zm.) (zwanej dalej u.p.e.a.) dla skutecznosci wszczecia egzekucji
administracyjnej wymagane jest doreczenie odpisu tytutu wykonawczego zobowigzanemu.
Doreczenia dokonuje sie w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca 1960r. Kodeks
postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.) (zwanej dalej k.p.a.). Zasadg jest
doreczenie pism organu do rgk adresata bedgcego osobg fizyczng (art. 42 k.p.a.). W przypadku
jednostek organizacyjnych i organizacji spotecznych pisma dorecza sie w lokalu ich siedziby do rak
0s6b uprawnionych do odbioru pism (art. 45 k.p.a.). Mozliwe jest takze doreczenie zastepcze, w tym
takze stwarzajgce domniemanie doreczenia, o ktérym mowa w art. 44 k.p.a.

W sprawie nr na tytule wykonawczym znajdujgcym sie w aktach odnotowano inng date

doreczenia odpisu tytutu wykonawczego zobowiazanemu niz w ||| G

(Dowdd: akta kontroli str. 163-169, 278-418)

Naczelnik Urzedu Skarbowego w _w piSmie z 1 lutego 2024 roku wyjasnit,

y

(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

W sprawie nr |Jilif nie odnotowano doreczenia zobowigzanej zawiadomienia o ponownym

wszczeciu egzekucji, a w _ odnotowano date wszczecia egzekucji —

5 listopada 2021 roku.
(Dowdd: akta kontroli str. 176-187, 488-579)

Naczelnik Urzedu Skarbowego w w pismie z 1 lutego 2024 roku wyjasnit, ze:

(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

3.3. Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego oraz prawidtowos$¢ umorzenia

W toku przeprowadzonej kontroli, w oparciu o przedstawione dokumenty oraz wydruki

I Ustalono, ze w 24 sprawach na 32 prawidlowo prowadzono

postepowanie egzekucyjne, cyklicznie podejmowano dziatania zwigzane z poszukiwaniem majatku
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i dokonywano czynnosci egzekucyjnych, w sposéb kompletny udokumentowano w aktach sprawy

przebieg postepowania egzekucyjnego.

W 31 na 32 kontrolowanych spraw wydano stosowne postanowienia o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego wtrybie art. 59 § 2 u.p.e.a.,, zawierajgce prawidtowa podstawe prawng
oraz uzasadnienie faktyczne. Wszystkie postanowienia w sprawie umorzenia postepowania

egzekucyjnego przestano do zobowigzanych.

W kontrolowane] prébie, stwierdzono wystgpienie nastepujacych uchybien:

1)

2)

wynika, ze w sprawie nr _wystqpi’ra przerwa
w dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych lub zmierzajgcych do ustalenia majatku

zobowigzanego dtuzsza niz 180 dni (pomiedzy czynnoscia nr| G

(Dowdd: akta kontroli str. 163-169, 278-418)

Naczelnik Urzedu Skarbowego w _w pismie z 1 lutego 2024 roku wyjasnit,
g ]

Z wydruku z

(Dowdd: akta kontroli str. 188-193)

Niewtasciwym dziataniem jest niska dynamika w podejmowaniu kolejnych srodkéw
egzekucyjnych lub czynnosci zmierzajagcych do ustalenia majgtku zobowigzanego
oraz dopuszczanie do nieuzasadnionych przerw pomiedzy nimi.

W sprawach nr_w przedtozonych kontrolujgcym aktach stwierdzono

brak dokumentéw potwierdzajacych automatyczne ustalenie majgtku zobowigzanego,

odnotowane | (2/nnosci numer: [N
(Dowdd: akta kontroli str. 163-169, 278-418)

Powyzsze dokumenty przekazano kontrolujgcym za pismem Naczelnika Urzedu Skarbowego

w _ z 1 lutego 2024 roku.
(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

Ponadto w aktach stwierdzono brak odpowiedzi dtuznika zajetej wierzytelnosci odnotowanej

v oc data 25 paidziernika 2021 roku oraz dokumentéw

potwierdzajgcych doreczenie zobowigzanemu zawiadomien o zajeciach innych wierzytelnosci

z 18 maja 2021 roku.
(Dowdd: akta kontroli str. 163-169, 278-418)

Dokumenty potwierdzajgce powyzsze zdarzenia przekazano kontrolujgcym za pismem

Naczelnika Urzedu Skarbowego w_ z 1 lutego 2024 roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

Sposdb dokumentowania ustalen w zakresie majgtku zobowigzanego powinien by¢ utrwalony
w aktach sprawy, aby mozliwe byto ustalenie daty pozyskania informacji o majatku i jej zakresu.

Z wydrukéw z_vynika, Zze w sprawach nr_

wystapita przerwa w dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych lub zmierzajacych

8/17



do ustalenia majatku zobowigzanego dtuzsza niz 180 dni (pomiedzy czynnoscig nr-

(Dowdd: akta kontroli str. 278-418)

Naczelnik Urzedu Skarbowego w -\/ pismie z 1 lutego 2024 roku poinformowat,

L

(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

3) W aktach spraw nr: _ znajduje sie zawiadomienie Sadu Rejonowego

w_o wyznaczeniu na 29 kwietnia 2021 roku posiedzenia, na ktérym odbedzie sie
wyjawienie majatku dtuznika.

Brak jest natomiast dalszych dokumentéw, ktére swiadczytyby o tym czy ww. posiedzenie sie
odbyto i jakie ewentualne rozstrzygniecia w powyzszym zakresie podjat Sad Rejonowy

w [
W postanowieniu z 30 czerwca 2022 roku nr _ umarzajgcym

postepowanie egzekucyjne prowadzone na podstawie m.in. tytutéw wykonawczych o nr-

brak jest réwniez informacji jakie rozstrzygniecie w powyzszym zakresie Sgd Rejonowy

Odnosnie powyzszego Naczelnik Urzedu Skarbowego w

(Dowdd: akta kontroli str. 170-175, 419-487)

ztozyt w pismie

z 1 lutego 2024 roku nastepujace wyjasnienia:

(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

W powyzszych sprawach postanowienie w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego

wydano przed otrzymaniem z Sgdu Rejonowego w rozstrzygniecia

w przedmiocie wyjawienia majgtku przez

\
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4) W sprawach nr _przerwy miedzy ostatnig czynnoscig
zarejestrowana w |l : cniem wydania postanowienia o umorzeniu

postepowania egzekucyjnego wynosity ponad 90 dni.
(Dowdd: akta kontroli str. 170-175, 419-487)

Naczelnik Urzedu Skarbowego w _ w pismie z 1 lutego 2024 roku ztozyt
nastepujgce wyjasnienia:

(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

5) W przedtozonych do kontroli aktach w odniesieniu do tytutu wykonawczego nr_

-znajduje sie protokot zajecia ruchomosci z 13 wrzesnia 2017 roku. Z tresci protokotu
wynika, ze ruchomosé pozostawia sie pod dozorem zobowigzanego oraz ze w przypadku nie
uiszczenia zalegtosci w ciggu 7 dni, organ egzekucyjny dokona sprzedazy zajetej ruchomosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 176-187, 488-579)
W zwigzku z usunieciem spod dozoru =zajetej ruchomosci doszto do jej sprzedazy

przez zobowigzanego.
(Dowdd: akta kontroli str. 176-187, 488-579)

Naczelnik Urzedu Skarbowego W_W pismie z 1 lutego 2024 roku poinformowat,

ze: |

10/17




(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

3.4. Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodéw egzekucyjnych w _
Dane do_powinny by¢é wprowadzane na biezgco, bez zbednej zwtoki.

Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze niewtasciwe jest rejestrowanie czynnosci, zdarzenia czy

powodu egzekucyjnego po wiecej niz 14 dniach od jego zaistnienia. Ponadto zapisy winny by¢
zgodne ze stanem faktycznym, majgcym oparcie w dokumentacji zrédtowe;.

W toku przeprowadzonej kontroli, w badanej prébie tytutéw wykonawczych, ujawniono
nastepujgce uchybienia, w zakresie kompletnosci oraz rzetelnosci rejestrowania danych

1) W sprawie nr I - zwtoka utworzono czynnosci w_:

e czynnos¢ nr _Wykonanal 8 grudnia 2021 roku, utworzono 31 grudnia 2021 roku,
czyli po uptywie 23 dni,

e czynnosci nr _wykonane 9 grudnia 2021 roku, utworzono

31 grudnia 2021 roku, czyli po 22 dniach.

2) W sprawach nr _ czynnos¢ doreczenie zawiadomienia

o0 ponownym wszczeciu egzekucji, odnotowano jako wykonang 20 lipca 2022 roku, a utworzono

w _8 sierpnia 2022 tj. po 19 dniach.

3) Aktaspraw nr_zawierajq wydruk z_z 14 kwietnia 2021
roku. W | ¢ odnotowano wykonania czynnosci ustalenia informacji

o zobowigzanym w tej dacie.

4) W aktach spraw _znajduje sie raport poborcy skarbowego
z 18 listopada 2022 roku, a takze wniosek o udzielenie informacji skierowany do Komendy

Powiatowej Policji w -z 21 listopada 2022 roku wraz z odpowiedzig z 3 grudnia

2022 roku.

Ww. czynnosci i zdarzenia nie zostaty odnotowane w_
W sprawie nr_nie odnotowano w_czynnoéci doreczenia

odpisu tytutu wykonawczego zobowigzanemu.
(Dowdd: akta kontroli str. 163-169, 278-418)

Naczelnik Urzedu Skarbowego w ||} I v pismie z 1 lutego 2024 roku poinformowat,
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(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

W sprawie nr || || \:czcnik Urzedu Skarbowego

30 grudnia 2022 roku postanowienie w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego.

W_ odnotowano zakoriczono dnia 29 grudnia 2022 roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 163-169, 278-418)

Naczelnik Urzedu Skarbowego w _ wyjasnit, ze |G

(Dowdd: akta kontroli str. 188-193)

5) W sprawie nr_od notowano date doreczenia odpisu tytutu

wykonawczego 3 grudnia 2020 roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 163-169, 278-418)

Jak wynika z pisemnych wyjasnier Naczelnika Urzedu Skarbowego w ||| N - 1 uteco

2024 roku

(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

Czynnos¢ nr I wykonana 17 lutego 2021 roku utworzono | EEEEGEGEGEGEE
23 marca 2021 roku, czyli po uptywie 34 dni.

(Dowdd: akta kontroli str. 278-418)

6) W sprawie nr | llnie odnotowano w _ czynnosci doreczenia

odpisu tytutu wykonawczego zobowigzanemu.

(Dowdd: akta kontroli str. 163-169, 278-418)

Naczelnik Urzedu Skarbowego w |||l v rismie z 1 lutego 2024 roku wyjasnit,

(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

Brak stosowne] adnotacji na zwrotnym potwierdzeniu odbioru uniemozliwia bezposrednie
ustalenie, ktéra przesytka skierowana do zobowigzanego zawierata odpis danego tytutu
wykonawczego.
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7)

8)

9)

Nalezy podkresli¢, ze warunkiem niezbednym, aby organ egzekucyjny mogt skutecznie stosowaé
srodki egzekucyjne jest wszczecie egzekucji administracyjnej. Obowigzek doreczenia
zobowigzanemu odpisu tytutu wykonawczego przez organ egzekucyjny najpdzniej
wraz z przystgpieniem do czynnosci egzekucyjnych wyrazony zostat w art. 32 u.p.e.a.

nastepujgce informacje:

e zakonczono dnia 9 listopada 2022 roku
e sposodb zakoriczenia - umorzenie (bezskutecznosé egzekucji) art. 59 § 2u.p.e.a.

W aktach sprawy brak postanowienia wydanego w tym trybie ww. dacie.
Jak wynika z akt sprawy postepowanie o umorzeniu zostato wydane 21 grudnia 2022 roku

i doreczone w trybie art. 44 k.p.a. w dniu 11 stycznia 2023 roku.
(Dowdd: akta kontroli str. 170-175, 419-487)

W stosunku do powyzszego Naczelnik Urzedu Skarbowego w || NGz v vismie

z 1lutego 2024 roku zawart nastepujgce wyjasnienia: _

(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

W sprawie _ nie odnotowano informacji o podjetym

przez organ egzekucyjny 2 sierpnia 2021 roku ustaleniu informacji o zobowigzanym, w postaci

zapytania v [
W spravie. | - <i<:trowano czynoéé e [

w terminie dtuzszym niz 14 dni od jej dokonania.
(Dowdd: akta kontroli str. 170-175, 419-487)

10) W sprawie nr_ postanowienie w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego

zostato wydane 30 grudnia 2022 roku, natomiast w ||| o d~otowano date

zakonczenia 29 grudnia 2022 roku.
(Dowdd: akta kontroli str. 170-175, 419-487)

Z wyjasnien Naczelnika Urzedu Skarbowego w Ztozonych w pismie z 1 lutego
2024 roku wynika, ze

(Dowdd: akta kontroli str. 188-193)

11) W sprawie_ nie wprowadzono informacji ze starostwa

powiatowego dotyczacych posiadanych przez || nieruchomosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 170-175, 419-487)
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12) W sprawie nr |GG - cjcstrowano date umorzenia

postepowania egzekucyjnego 14 kwietnia 2022 roku. Z przedtozonych do kontroli akt sprawy
wynika, ze postanowienie o umorzeniu postepowania wydano 13 kwietnia 2022 roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 176-187, 488-579)

Naczelnik Urzedu Skarbowego w_w pismie z 1 lutego 2024 roku wyjasnit,

(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

13) W sprawach nr _nie zarejestrowano postanowien o zawieszeniu

postepowania egzekucyjnego znak: || | |G : 14 stycznia 2021 roku oraz znak:

I - 5 <o 2021 roku.

Nie podjeto tez zawieszonych postepowan (organ egzekucyjny nie wydat stosownych

postanowien), pomimo wniosku wierzyciela o podjecie postepowan.
(Dowdd: akta kontroli str. 176-187, 488-579)

Naczelnik Urzedu Skarbowego w _W pisSmie z 1 lutego 2024 roku wyjasnit,

(Dowdd: akta kontroli str. 188-277)

Zapisy W _ powinny odzwierciedla¢ stan faktyczny, zgodny z dokumentacja
zgromadzong w sprawie. Nalezy zaznaczy¢, ze ||} s 2y do prawidfowego

i terminowego rejestrowania przebiegu postepowania egzekucyjnego. Informacje w nim zawarte
stanowig Zrodto danych analitycznych oraz sprawozdawczych. Dlatego tez rzetelne i kompletne
rejestrowanie przebiegu postepowania egzekucyjnego ma znaczenie dla odwzorowania stanu
faktycznego sprawy w danym czasie.
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Na badanej prébie, w zakresie podejmowania czynnosci i przebiegu catego procesu egzekucyjnego,
stwierdzono nizej wymienione uchybienia:

1. wystgpienie okresu bezczynnosci, przerwy w dokonywaniu kolejnych czynnosci dtuiszej
niz 180 dni,
2. nie podjecie dalszych czynnosci w stosunku do zajetej i pozostawione] pod dozorem

zobowigzanego ruchomosci, w terminie 7 dni od zajecia, w wyniku czego doszto do sprzedazy
zajetej ruchomosci przez zobowigzanego,

3. brak w aktach spraw dokumentéw potwierdzajgcych czynnosci i zdarzenia odnotowane

4. niekompletne, nieterminowe oraz btedne rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodow

egzekucyinych [

5. wydanie postanowienia w sprawie umorzenia postepowania egzekucyjnego przed otrzymaniem
z sadu rejonowego postanowienia w sprawie umorzenia postepowania w przedmiocie
wyjawienia majatku.

4. Kontrole funkcjonalne

W 2022 roku w Urzedzie Skarbowym w _ przeprowadzono cztery kontrole
funkcjonalne w obszarze prowadzenia egzekucji administracyjnej.

Tabela 3. Zestawienie kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych w komérce SEE w 2022 roku

Lp. | Okres Temat Ocena
| potrocze 2022 | Kontrola prowadzonych postepowan egzekucyjnych Prawidtowa
| potrocze 2022 | Prawidtowosc i terminowos¢ wszczynania egzekucji administracyjnej Prawidtowa z zastrzezeniami
Il pétrocze 2022 | Zasadnos¢ niepodejmowania przez wierzycieli obcych zawieszonych Prawidtowa

postepowan egzekucyjnych

4, Il pétrocze 2022 | Realizacja sprzedazy zajetych ruchomosci. Czas od zajecia do sprzedazy. | Prawidtowa z zastrzezeniami
Ocena procesu.

(Dowdd: akta kontroli str. 580-588)

OCENA SKONTROLOWANEJ DZIALALNOSCI

W trakcie przeprowadzonej kontroli, przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, dokonano oceny prawidtowosci prowadzenia oraz umarzania postepowan
egzekucyjnych, z uwagi na bezskutecznos¢ egzekucji.

Tytuty wykonawcze, ktére wptynety do Urzedu zaewidencjonowano _

w terminie do 14 dni od daty ich wptywu.

W sprawach, w ktérych odnotowano wszczecie egzekucji administracyjnej, czynnosci tej dokonano
w wymaganym terminie do 60 dni od daty wptywu tytutu wykonawczego.

W zakresie prawidtowosci prowadzenia postepowan egzekucyjnych stwierdzono, ze systematycznie
podejmowano dziatania zwigzane z poszukiwaniem majatku. W jednej sprawie wystgpit okres
bezczynnosci — przerwa w dokonywaniu kolejnych czynnosci dtuzsza niz 180 dni.
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W trakcie kontroli odnotowano w dwéch sprawach brak w aktach dokumentéw potwierdzajgcych
czynnosci izdarzenia odnotowane _ Brakujgce wydruki i materiaty
zrodtowe przekazano kontrolujgcym na etapie sktadania wyjasnien.

W jednej sprawie, w zwigzku z usunieciem spod dozoru zajetej ruchomosci doszto do jej sprzedazy
przez zobowigzanego.

W kontrolowanych sprawach wydano stosowne postanowienia o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego, ze wskazaniem podstawy prawnej oraz uzasadnienia faktycznego.

W jednej sprawie wydano postanowienie o umorzeniu postepowania egzekucyjnego
przed otrzymaniem z sadu rejonowego rozstrzygniecia w przedmiocie wyjawienia majgtku

orzc: [

W czesci kontrolowanych spraw stwierdzono nierzetelnosé, niekompletnosé oraz nieterminowosé
rejestrowania danych _ W kilkunastu przypadkach zapisy odnotowano
I : opoinieniem lub s3 niezgodne ze stanem faktycznym oraz dokumentacja
Zzrédtowa. Jednakze zidentyfikowane uchybienia w zakresie wprowadzania danych _
_ nie powodowaty nastepstw dla kontrolowanej dziatalnosci w aspekcie finansowym,
jak i samego procesu wykonywania zadan.

Majgc na uwadze wyzej opisane ustalenia, w zakresie objetym kontrolg, dziatalnos¢ Urzedu
Skarbowego w ||l ~2'e2y oceni¢ pozytywnie z uchybieniami.

ZALECENIA
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w - zaleca:

1. Systematycznie podejmowac czynnosci, w toku prowadzonych postepowan egzekucyjnych,
nie dopuszczajac do nieuzasadnionych przerw pomiedzy nimi.

2. Niezwtlocznie podejmowaé czynnosci zmierzajgce do skutecznego i prawidtowego
zastosowania srodka egzekucyjnego.

3. Dokumentowaé wszystkie czynnosci prowadzone w postepowaniach egzekucyjnych
oraz gromadzi¢ dokumentacje w sposdb odzwierciedlajgcy przebieg prowadzenia spraw.

4, Rejestrowac na biezgco przebieg postepowania egzekucyjnego w _
W sposbéb poprawny, zgodnie ze stanem faktycznym, majacym oparcie w dokumentacji
Zzrédtowej.

5. Wydawaé postanowienia w sprawie umorzenia postepowan egzekucyjnych
po wyczerpujagcym  sprawdzeniu aktualnej sytuacji majatkowej zobowigzanego
i zgromadzeniu kompletnego materiatu dowodowego.

TERMIN ZtOZENIA INFORMACII

Dyrektor Izby Administracji Skarbowe;j w-oczekuje od Naczelnika Urzedu Skarbowego
w _ nadestania informacji o podjetych dziataniach i sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia pokontrolnego.

Natomiast w terminie 9 miesiecy od daty wptywu informacji o zrealizowaniu zalecen pokontrolnych,

nalezy przekaza¢ do tut. Izby informacje o rezultatach wdrozenia zalecen.
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POUCZENIE

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzgdowej, od wystgpienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej

Pawet Cymbalak

(kwalifikowany podpis elektroniczny)
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