aniczono informacjg na podstawie

kumencie 0gr i .
W do macji publicznej.

Art. 5 ustawy 0 dostepie do infor
Anonimizacji dokonata Joanna Taborska

DYREKTOR 29 stycznia 2024 roku
1ZBY ADMINISTRACIJI SKARBOWE)

- 19 stycznia 2024 roku

Sprawa: Kontrola w zakresie , Prawidfowos¢ umarzania
postepowan egzekucyjnych, prowadzonych
na podstawie podatkowych tytutéw wykonawczych,
ze wzgledu na bezskutecznos¢ egzekucji”

znak sprov QD

Naczelnik
Urzedu Skarbowego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzone na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz.U. z 2020 r. poz. 224) z kontroli przeprowadzonej przez pracownikéw lzby

Administraciji Skarbowej-
1.—gf6wnego eksperta skarbowego w Referacie Egzekucji Administracyjnej,
2.-— eksperta skarbowego w Referacie Egzekucji Administracyjnej,

3. ;- odzicinego referenta w Dziale Kontroli Wewnegtrznej,

na podstawie upowaznienia Dyrektora izby Administracji Skarbowej —
z 17 pazdziernika 2023 roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 1-2)

Data rozpoczecia i zakorniczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono od 18 paZdziernika 2023 roku do 24 listopada 2023 roku.

Przedmiot i zakres kontroli:

Prawidtowo$é umarzania postepowan egzekucyjnych, prowadzonych na podstawie
podatkowych tytutéw wykonawczych, ze wzgledu na bezskutecznosé egzekuciji.

e-mail: ias..f.gov.pl e ePU Ww .kas.gov.pl
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Okres objety kontrolg:

Kontrolg objeto okres od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku oraz stan faktyczny
w okresie wczesniejszym i pdiniejszym majgcy bezposredni zwigzek z kontrolowanymi
sprawami.

Jednostka kontrolowana:

Uraad skarbowy(E -

dalej Urzedem).

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Naczelnik Urzedu Skarbowegc—

— od 1 stycznia 2022 roku do 31 stycznia 2022 roku - Pani Aneta Chojnacka,
— od 1 lutego 2022 roku - Pani Inga Biernat.

Naczelnik Urzedu Skarbowego (D ic vniost zastrzezeri do projektu

wystapienia pokontrolnego z 28 grudnia 2023 roku.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO

I. Ustalenia wstepne

1. Rozwiazania organizacyjne dotyczace kontrolowanego obszaru

W Urzedzie Skarbowym-v kontrolowanym okresie obowigzywaty:

— Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem— Dyrektora lzby
Administracji Skarbowej - zdnia 13 paidziernika 2020 r., zmieniony

zarzadzenier (D 2 'utego 2021 r. oraz zarzadzeniem@ D

z 17 wrzesnia 2021 .,

— Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem n/{j P Dyrektora 1zby
Adminigtracji Skarbowe-z dnia 4 kwietnia 2022 r., zmieniony zarzadzeniem

nr z 27 paidziernika 2022 r. oraz zarzgdzeniem n_

z 29 grudnia 2022 .,

— Instrukcia nr@ P Naczeinika Urzedu skarbowego (G EEEEEEED

zdnia 6 wrze$nia 2017 r.

2. Czynniki ryzyka majace wplyw na dziatalnos¢ kontrolowanej jednostki

Zgodnie z pisemnymi wyjasnieniami Kierownika Referatu Egzekucji Administracyjnej
z 24 pazdziernika 2023 roku
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(Dowdd: akta kontroli str. 17-21)

3. Informacje o wczesniejszych kontrolach przeprowadzonych w jednostce kontrolowanej
w obszarze objetym kontrolg. Skargi i wnioski dotyczace kontrolowanego obszaru.

W 2020 roku w Urzedzie Skarbowym- zostata przeprowadzona

przez Ministerstwo Finansow kontrola zewnetrzna w zakresie umarzania i zawieszania
postepowarn egzekucyjnych oraz prawidtowosci podejmowanych dziatan w zakresie
wykonywania zadan wierzyciela, za okres od 1 stycznia 2019 roku do 31 grudnia 2019 roku.
Kontrolowany obszar zostat oceniony pozytywnie z nieprawidtowosciami. W odpowiedzi
na zidentyfikowane nieprawidtowosci i uchybienia, Naczelnik Urzedu Skarboweg o D
-mem z 12 pazdziernika 2020 roku poinformowat kontrolujacego o sposobie
wykorzystania zalecert albo o innym sposobie usuniecia stwierdzonych nieprawidtowosci
i uchybien. Ponadto pismem z 11 sierpnia 2021 roku przekazat informacje o rezultatach
wdrozenia zalecen pokontrolnych.

W 2021 roku wptyneta do Urzedu skarga dotyczgca obszaru objetego kontrolg.
Po przeprowadzeniu postepowania wyjasniajagcego i zapoznaniu sie z aktami sprawy, Dyrektor
tut. Izby uznat skarge za bezzasadna.
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Il. Ustalenia szczegétowe

1. Organizacja pracy Referatu Egzekucji Administracyjnej realizujacego zadania z zakresu
objetego kontrolg oraz nadzér nad realizacjg zadan

Zgodnie z obowigzujagcym regulaminem organizacyjnym, do zadarnn Referatu Egzekucji

Administracyjnej (zwanego dalej SEE), nalezy w szczegdlnosci:

1)

2)
3)
4)
5)

6)
7)

8)

9)

10)

11)

12)
13)

14)

15)

badanie prawidtowosci otrzymanych  tytutdbw  wykonawczych, zarzadzen
zabezpieczenia i innych dokumentéw zabezpieczenia oraz dopuszczalnosci
prowadzenia egzekucji administracyjnej i zabezpieczenia;

prowadzenie egzekucji administracyjnej naleznosci pienieznych;

zabezpieczanie naleznosci pienieznych;

orzekanie w sprawach postepowania egzekucyjnego i zabezpieczajacego;

wykonywanie  postanowien o  zabezpieczeniu = majatkowym  wydanych
przez prokuratora, sad lub finansowy organ postepowania przygotowawczego;

prowadzenie sktadnicy zajetych ruchomodci;

zgtaszanie wnioskéw o wpis do Krajowego Rejestru Sadowego informacji dotyczacych
egzekucji naleznodci pienieznych;

poszukiwanie majatku zobowigzanych w ramach prowadzonych postepowan
egzekucyjnych i zabezpieczajacych;

wystepowanie z wnioskiem o udzielenie informacji, powiadomienie, odzyskanie
naleznosci pienieznych oraz o podjecie srodkdw zabezpieczajagcych naleznosci
pieniezne, o ktérych mowa w ustawie o wzajemnej pomocy przy dochodzeniu
podatkow, naleznosci celnych i innych naleznosci pienieznych;

realizowanie wnioskéw o odzyskanie naleznosci pienieznych oraz podjecie srodkéow
zabezpieczajacych naleznosci pieniezne, o ktorych mowa w ustawie o wzajemnej
pomocy przy dochodzeniu podatkéw, naleznosci celnych i innych naleznosci
pienieznych;

prowadzenie spraw zwigzanych z likwidacjg towaréw zajetych i przejetych
w postepowaniu celnym, karnym skarbowym i sgdowym w zakresie towaréw unijnych;

wykonywanie orzeczen w sprawie likwidacji niepodjetego depozytu;

wykonywanie orzeczen w sprawach, w ktérych wtasno$¢ rzeczy przeszta na rzecz
Skarbu Panstwa, niezastrzezonych dla naczelnika urzedu celno-skarbowego;

wykonywanie orzeczern o zarzadzeniu sprzedazy ruchomosci, niezastrzezonych
dla naczelnika urzedu celno-skarbowego;

wykonywanie kar i srodkéw karnych w zakresie okreslonym w Kodeksie karnym
wykonawczym oraz w Kodeksie karnym skarbowym niezastrzezonych dla naczelnika
urzedu celno-skarbowego;
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16) wydawanie postanowien o zatwierdzeniu w catosci albo w czesci, badz odmowie
zatwierdzenia tymczasowego zajecia ruchomosci;

17) ujawnianie, aktualizacja i usuwanie informacji w Krajowym Rejestrze Zadtuzonych.

W komérce SEE w okresie objetym kontrolg prace wykonywato 6 pracownikéw, tworzac jeden
zespot egzekucyjny. Prace nadzorowat kierownik referatu:

o do 23 lutego 2022 roku —
e od 1 maia 2022 roku -GN

W zakresie wewnetrznej organizacji pracy, kierownik komdrki SEE wyjasnit, ze pracownicy
wykonywali zadania zgodnie z obowigzujgcymi ich w kontrolowanym okresie zakresami
czynnosci.

(Dowdd: akta kontroli str. 17-21)
Kontrolujacym przediozono upowaznienia do podpisywania pism i innych dokumentéw, ktére
posiadali w kontrolowanym okresie kierownik oraz pracownicy SEE.

(Dowéd: akta kontroli str. 44-73)

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, bezposredni nadzér nad realizacjg zadan przez ww.

komorke sprawowat Naczelnik Urzedu Skarbowego—

2. llosé tytutéw wykonawczych (kod klasyfikacji SM) zakoriczonych w 2022 roku

Na_podstawie raporty (D

ustalono liczbe tytutéw
wykonawczych o kodzie klasyfikacji SM, obejmujacych naleznosci podatkowe stanowiace
dochdd budzetu panstwa, zakoriczonych w 2022 roku.

Tabela 1. lloé¢ tytutéw wykonawczych o kodzie podstawy prawnej SM zakoriczonych w 2022 roku
- wedtug kodu zakonczenia

Lp. Kod zakonczenia Liczba’ tytulow
zakoniczonych
1. |EO-zaptata 1078
2. | E10 - Umorzenie (zadanie wierzyciela) 2
3. | E15- Przekazanie zgodnie z wlasciwoscig miejscowg 42
4. |E2-Umorzenie (brak wymagalnosci, umorzenie, ...) art. 59 § 1 pkt 2 14
5. |E25- Umorzenie (niedopusz. egz. adm., ze wzgledu na zobowigz.) art. 59 § 1 pkt 1 38
6. E28 - Umorzenie (émieré zobowiaz., gdy obowigz. nie jest $cisle zwigzany ze zobowiaz.) 3
art. 59 § 1 pkt 4b
7. | E30 - Umorzenie (na wniosek wierzyciela) art. 59 § 1 pkt 6
8. | E31-Umorzenie (gdy odrebne ustawy tak stanowig) art. 59 § 1 pkt 7 6
9. | E9—Umorzenie (bezskutecznosé egzekucii) 21
Razem 1207

(Dowdéd: akta kontroli str. 24)
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3. Przebieg i umorzenie postepowania egzekucyjnego

Kontrolg objeto 21 postepowar egzekucyjnych prowadzonych na podstawie podatkowych
tytutéw wykonawczych (kod klasyfikacji SM), zakoriczonych w 2022 roku — kod zakoriczenia

E9 Umorzenie (bezskuteczno$¢ egzekucji). Zestawienie kontrolowanych spraw zawiera

ponizsza tabela.

Tabela 2. Zestawienie podatkowych tytutéw wykonawczych zakoriczonych w 2022 roku poprzez
umorzenie z uwagi na bezskutecznoéé egzekucii

Lp. | Numer Data Data Data Data Kod Liczba | Kod Data Uptyw Kod Data
systemowy | wptywu utworzenia | wszczecia | zakoriczenia | klasy- | czyn- | pierwszej | wykonania | czasu ostatniej | wykonania
tytutu fikacji | noéci | czynnosci | pierwszej | pomiedzy | czynnosci | ostatniej

spraw czynnoéci | datq czynnosci

wplywu

adaty

wykonania

pierwszej

czynnosci
1 05.10.2017 | 09.10.2017 | 09.10.2017 | 29.12.2022 | SM 6 42 | ZRBA 09.10.2017 4 INFZ 29.12.2022
2 02.07.2019 | 02.07.2019 | 02.07.2019 | 15.02.2022 | SM 6 S| ZRBA 02.07.2019 0| ZRBA |11.02.2022
3 19.09.2019 | 21.10.2019 | 16.01.2020 | 28.01.2022 |SM 3 5 ZANR 15.01.2020 118 INFA 22.11.2021
4 19.09.2019 | 21.10.2019 | 16.01.2020 | 28.01.2022 | SM 6 5 ZANR 15.01.2020 118 INFA 22.11.2021
5 19.09.2019 | 21.10.2019 | 16.01.2020 | 28.01.2022 [ SM6 5| ZANR 15.01.2020 118 INFA 22.11.2021
6 19.09.2019 | 21.10.2019 | 16.01.2020 | 28.01.2022 | SM 6 5| ZANR 15.01.2020 118 INFA 22.11.2021
7 19.09.2019 | 21.10.2019 | 16.01.2020 | 28.01.2022 [ SM 6 5| ZANR 15.01.2020 118 INFA 22.11.2021
8 19.09.2019 ( 21.10.2019 | 16.01.2020 | 28.01.2022 | SM6 5| ZANR 15.01.2020 118 INFA 22.11.2021
9 19.09.2019 | 21.10.2019 | 16.01.2020 | 28.01.2022 | SM6 5| ZANR 15.01.2020 118 INFA 22.11.2021

10 19.09.2019 | 21.10.2019 | 16.01.2020 | 28.01.2022 | SM 6 5 ZANR 15.01.2020 118 INFA 22.11.2021

11 19.09.2019 | 21.10.2019 | 16.01.2020 | 28.01.2022 | SM 1 5 ZANR 15.01.2020 118 INFA 22.11.2021

12 19.09.2019 | 21.10.2019 | 16.01.2020 | 28.01.2022 | SM 1 5 ZANR 15.01.2020 118 INFA 22.11.2021

13 16.10.2020 | 17.11.2020 | 07.12.2020 | 28.01.2022 |SM 1 4 ZANR 17.11.2020 32 INFA 22.11.2021

14 21.09.2021 | 21.09.2021 | 28.09.2021 | 29.12.2022 | SM 6 20 | NAOM 21.09.2021 0 INFZ 29.12.2022

15 21.09.2021 | 21.09.2021 | 28.09.2021 | 29.12.2022 |SM 6 19| NAOM 21.09.2021 0 INFZ 29.12.2022

16 21.09.2021 | 21.09.2021 | 28.09.2021 | 29.12.2022 |SM 6 19| NAOM 21.09.2021 0 INFZ 29.12.2022

17 27.09.2021 | 28.09.2021 | 28.09.2021 | 29.12.2022 | SM 6 18 | NAOM 27.09.2021 0 INFZ 29.12.2022

18 27.09.2021 | 28.09.2021 | 28.09.2021 | 29.12.2022 | SM 6 18 | NAOM 27.09.2021 0 INFZ 29.12.2022

19 27.09.2021 | 28.09.2021 | 28.09.2021 | 29.12.2022 | SM 6 18 | NAOM 27.09.2021 0 INFZ 29.12.2022

20 10.10.2022 | 10.10.2022 | 14.10.2022 | 29.12.2022 | SM 6 8| NAOM 10.10.2022 0 INFZ 29.12.2022

21 10.10.2022 | 10.10.2022 | 14.10.2022 | 29.12.2022 | SM 6 7| NAOM 10.10.2022 0 INFZ 29.12.2022

(Dowdd: akta kontroli str. 15)

Wybrang prébe spraw zweryfikowano pod katem prawidtowosci wszczynania, prowadzenia

i umarzania postepowan egzekucyjnych. Ponadto sprawdzono terminowos$¢ oraz poprawnosé

rejestrac;i (- 2<bicsv postepowania.
3.1. Ewidencjonowanie tytutéw wykonawczycl'—

W ustanowionych w kontrolowanej jednostce uregulowaniach wewnetrznych dotyczacych

badanego obszaru (Instrukcji- Naczelnika Urzedu Skarbowego (D

-z dnia 6 wrzeénia 2017 r.

G > :o: ovesony termin wzskese
ewidencjonowania tytutéw wykonawczych( D

(Dowdd: akta kontroli str. 27-43)

6/18




Dla potrzeb niniejszej kontroli przyjeto zatozenie, i& od momentu wptywu tytutu

wykonawczego do daty jego zaewidencjonowania —, nie powinno

uptynagé wiecej niz 14 dni.

Jak wynika z raportu—, 10 tytutéw wykonawczych objetych kontrola zostato
zaewidencjonowan— wymaganym terminie do 14 dni od dnia

wptywu.

Natomiast w przypadku 11 tytutéw wykonawczych (sprawy nr:_

od daty

wptywu do utworzenia (D .-vnety 32 dni. Tytuly te dotyczyly

jednego zobowigzanego i zostaly przekazane do organu egzekucyjnego przez Naczelnika
. - skarboweg oD o2- Naczelnik4 P urzedu Skarbowego

(Dowéd: akta kontroli str. 15)

3.2. Wszczynanie egzekucji

Dia potrzeb niniejszej kontroli przyjeto zatozenie, ze od momentu wptywu tytutu
wykonawczego do daty wszczecia egzekucji administracyjnej, nie powinno uptynac wiecej
niz 60 dni.

W toku przeprowadzonej kontroli, w badanej prébie spraw, stwierdzono, ze:

e 11 postepowar egzekucyjnych wszczeto z zachowaniem ww. terminu,

e w 10 sprawach (nr (D
G < - c:cic egzekucii nastapito 16 stycznia 2020

roku tj. po 119 dniach od daty wpfywu tytutu wykonawczego.
(Dowdd: akta kontroli str. 246-251, 668-697)

Naczelnik Urzedu Skarbowego—w piémie z 15 listopada 2023 roku

wyjasnit, ze

{Dowéd: akta kontroli str. 78-83)

Zgodnie z art. 26 § 5 ustawy z dnia 17 czerwca 1966 r. o postgpowaniu egzekucyjnym
w administracji (Dz. U. z 2023 r. poz. 2505) (zwanej dalej u.p.e.a.) dla skutecznosci wszczgcia
egzekucji administracyjnej wymagane jest doreczenie odpisu tytutu wykonawczego
zobowiazanemu. Doreczenia dokonuje si¢ w oparciu o przepisy ustawy z dnia 14 czerwca
1960 r. Kodeks postepowania administracyjnego (Dz. U. z 2023 r. poz. 775 ze zm.} (zwanej
dalejk.p.a.). Zasada jest doreczenie pism organu do rak adresata bgdacego osoba fizyczna (art.
42 k.p.a.). Motliwe jest takze doreczenie zastgpcze, w tym takie stwarzajgce domniemanie
doreczenia, o ktérym mowa w art. 44 k.p.a. Doreczenie zastgpcze bgdzie jednak skuteczne
woweczas, gdy zostanie dokonane pod prawidiowym adresem zamieszkania.
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W sprawach nr:
dnotowano doreczenie odpisu

tytutu wykonawczego w dniu 25 lutego 2020 roku.
(Dowdd: akta kontroli str. 668-697)

W aktach tych spraw znajduje sie koperta z potwierdzeniem doreczenia zobowigzanej 5 lutego
2020 roku odpiséw tytutéw wykonawczych wraz z zajeciem nieruchomosci/wezwaniem,
w trybie art. 44 k.p.a. (na zwrotnym potwierdzeniu odbioru odnotowano nr tytutéw

wykonawczych - 10 szt.).
(Dowdéd: akta kontroli str. 769-771)

Na wniosek Naczelnika Urzedu Skarboweg-pismo z 11 lutego 2020

roku, znak odpisy tytutéw wykonawczych wraz z zajeciem
nieruchomosci/wezwaniem, doreczono ponownie zobowigzanej 25 lutego 2020 roku
przez pracownika Urzedu Skarbowego-(na potwierdzeniu odbioru odnotowano
nr tytutéw wykonawczych — 10 szt.).

(Dowad: akta kontroli str. 752-758)

W trakcie kontroli wyjasniono: ,
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Powyzsze czynnosci nie zostaty odnotowane

(Dowdéd: akta kontroli str. 78-83)

(Dowdd: akta kontroli str. 668-697)

Jak wynika z akt spraw o numerach:
doreczenie zobowigzanej odpisow tytutéw

wykonawczych wraz z zajeciem nieruchomosci w tych sprawach nastapito 5 lutego 2020 roku,
w trybie art. 44 k.p.a., na aktualny adres zobowigzanej wskazany przez wierzyciela w tytutach
wykonawczych, potwierdzony nastepnie przez organ egzekucyjny (pismo Komisariatu Policji

30 grudnia 2019 roku,
(Dow6d: akta kontroli str. 698-823)

Zatem brak byto podstaw do ponownego wystania ww. dokumentéw zobowigzanej z udziatem
pracownika Urzedu Skarbowego -

Stwierdzi¢ nalezy takze, ze w sprawie notyczace; tej samej zobowiazanej, organ
egzekucyjny skierowat tytut wykonawczy wraz z zajeciem nieruchomosci na ten sam adres
i uznat za skuteczne doreczenie, w trybie art. 44 k.p.a., korespondencji zawierajace]

te dokumenty.
(Dowdd: akta kontroli str. 698-823)

W sprawie nr —tytuf wykonawczy zostat przestany do organu egzekucyjnego
przez Naczelnik-Urzedu Skarbowego-bez wskazania trybu przekazania
(pismo z 5 paidziernika 2020 roku, znak: —Tytu’f zostat
zarejestrowany w podsystemi-oraz nadano mu klauzule wykonalnosci. Organ
egzekucyjny na tym etapie nie dochowat nalezytej starannosci majacej na celu ustalenie, czy

jest wiasciwy do prowadzenia postgpowania egzekucyjnego i w jakim zakresie.
(Dowdd: akta kontroli str. 665, 698-823)

W odniesieniu do 6 tytutéw wykonawczych (numer systemowy —

brak jest potwierdzenia doreczenia odpisu tytutu
wykonawczego zobowigzanemu, w dacie odnotowanej
Na przedtozonym kontrolujgcym zwrotnym potwierdzeniu odbioru widnieja numery zajec
wierzytelnoséci oraz pieczeé informujaca, ze korespondencja zawiera réwniez odpisy tytutow
wykonawczych. Na zwrotce nie odnotowano numerdw tytutéw wykonawczych.
(Dowdd: akta kontroli str. 252-307)
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Brak stosownej adnotacji na zwrotnym potwierdzeniu odbioru uniemozliwia bezposrednie
ustalenie, ktéra przesytka skierowana do zobowigzanego zawierata odpis danego tytutu
wykonawczego.

Nalezy podkreslié, ze warunkiem niezbednym, aby organ egzekucyjny mégt skutecznie
stosowac érodki egzekucyjne jest wszczecie egzekucji administracyjnej. Obowigzek doreczenia
zobowigzanemu tytutu wykonawczego przez organ egzekucyjny najpdiniej wraz
z przystapieniem do czynnosci egzekucyjnych wyrazony zostat w art. 32 u.p.e.a.

Wszczecie egzekucji powinno by¢, co do zasady, poprzedzone poszukiwaniem majatku i Zrédet
dochodu zobowigzanego.

W zwiagzku z powyzszym, kontrolujacy w sprawie -, w ktérej pierwsza odnotowang
czynnoscig byto zajecie rachunku bankowego, poprosili 0 wyjaénienia, w oparciu o jakie
informacje dokonano tej czynnosci egzekucyjne;.

Naczelnik Urzedu Skarbowego— w piSmie z 15 listopada 2023 roku

wyjasnit, ze

(Dowdd: akta kontroli str. 78-83)

3.3. Podejmowanie czynnosci w toku postepowania egzekucyjnego oraz prawidtowosé
umorzenia

W toku przeprowadzonej kontroli, w oparciu o przedstawione dokumenty oraz wydruki
#stalono, ze w 3 sprawach na 21 prawidiowo prowadzono
postepowanie egzekucyjne, cyklicznie podejmowano dziatania zwigzane z poszukiwaniem

majatku i dokonywano czynnosci egzekucyjnych, w sposéb kompletny udokumentowano
w aktach sprawy przebieg postepowania egzekucyjnego.

W kontrolowanych sprawach wydano stosowne postanowienia o umorzeniu postepowania
egzekucyjnego w trybie art. 59 § 2 u.p.e.a., zawierajgce prawidtowa podstawe prawng
oraz uzasadnienie faktyczne. Postanowienia w sprawie umorzenia postepowania
egzekucyjnego przestano do zobowigzanych.

W kontrolowanej prébie stwierdzono wystgpienie nastepujacych nieprawidtowosci i uchybier:

1w sprawach o QD

w odpowiedzi na zawiadomienia o zajeciu wierzytelnosci z rachunkéw bankowych
z 28 wrzednia 2021 roku, otrzymano informacje od dtuznikéw zajetych wierzytelnosci
o przeszkodzie w realizacji zajecia - nastapit zbieg egzekucji do srodkéw na rachunkach

bankowych z komornikami sgdowymi.
(Dowdd: akta kontroli str. 252-351)

W przedtozonych kontrolujgcym aktach brak informacji o sporzadzeniu adnotacji
w sprawie przekazania egzekucji do rzeczy lub prawa majgtkowego, zawierajacej
informacje niezbedne do prowadzenia tacznie egzekucji, zgodnie z art. 62b u.p.e.a.
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Naczelnik Urzedu Skarbowego @D vismie z 15 listopada 2023 roku

wyjasnit, ze

(Dowéd: akta kontroli str. 78-83)

Nalezy jednak zaznaczyé, ze art. 62b oraz 62c u.p.e.a. zawierajg przepis dotyczacy
niezwtocznego sporzadzania przez organ egzekucyjny adnotacji w sprawie zbiegu. O fakcie
przekazania egzekucji sgdowemu organowi egzekucyjnemu zawiadamia sie wierzyciela,
zobowigzanego i dtuznika zajetej wierzytelnoéci. Powyzsze przepisy regulujg wprost tryb
postepowania organu egzekucyjnego, ktory winien z urzedu podjaé czynnosci zmierzajgce
do przekazania zbiegu wtasciwemu sagdowemu organowi egzekucyjnemu.

2) W sprawie -w przedtozonych kontrolujgcym aktach sprawy, stwierdzono brak
dokumentéw potwierdzajgcych relacje o niemoznosci dokonania czynnosci

egzekucyjnych, odnotowane czynno$ci numer: —

(Dowéd: akta kontroli str. 352-520)

Raport poborcy skarbowego z 9 lipca 2020 roku, potwierdzajacy czynnosé n—
przekazano kontrolujgcym za pismem z 15 listopada 2023 roku. Na dokumencie nie
odnotowano numeru tytutu wykonawczego, ktérego czynnos¢ dotyczy.

(Dowdd: akta kontroli str. 190)

Naczelnik Urzedu Skarbowego—pOinformowaL ie—

(Dowéd: akta kontroli str. 78-83)

Zdaniem kontrolujacych przebieg prowadzonego postepowania winien by¢ rzetelnie
i zgodnie ze stanem faktycznym udokumentowany w aktach sprawy.

Z wydruku —wynika, Zew sprawie-/vystapiiy przerwy
w dokonywaniu kolejnych czynnosci egzekucyjnych lub zmierzajgcych do ustalenia
majatku zobowigzanego dtuzsze niz 180 dni:

e pomigdzy czynnoscia niP n’
e pomiedzy czynnoscig nr_r—
e pomiedzy czynnoscia nr (D D

{Dowdd: akta kontroli str. 352-356)

Nieprawidtowym dziataniem jest niska dynamika w podejmowaniu kolejnych srodkéw
egzekucyjnych lub czynnosci zmierzajacych do ustalenia majatku zobowigzanego
oraz dopuszczanie do nieuzasadnionych przerw pomiedzy nimi.
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Naczelnik Urzedu Skarboweg w pismie z 15 listopada 2023 roku

poinformowat, ie

{Dowdd: akta kontroli str. 78-210)

Czynnosdci i zdarzenia potwierdzone ww. dokumentami nie zostaly odnotowane

(Dowdd: akta kontroli str. 352-356)

3) w sprawach nr-@ D
_ w okresie od 15 stycznia 2020 roku do 26 kwietnia 2021 roku
nie - odnotowano (GGG <o:nia jakiejkolwiek czynnosci

egzekucyjnej lub zmierzajacej do ustalenia majgtku zobowigzanego, przerwa wynosi 467
dni.
(Dowdd: akta kontroli str. 665-697)

4) W sprawie — tytut wykonawczy zostat przekazany przez wierzyciela w trybie art.
61 u.p.e.a., tj. w celu wszczecia ponownej egzekucji administracyjnej w zwigzku
z ustaleniem majatku zobowigzanego.

W aktach znajduje sie postanowienie Naczelnika Urzedu Skarbowego
- z 6 wrzednia 2019 roku dktorym organ

egzekucyjny umorzyt postepowanie egzekucyjne prowadzone na podstawie ww. tytutu
wykonawczego z uwagi na bezskuteczno$é egzekucji (art. 59 § 2 u.p.e.a.).

Wierzyciel - Naczelnik Urzedu Skarbowego—ismem z 24 stycznia

2022 roku —zawnioskowaf 0 ponowne wszczecie egzekudji

administracyjnej na podstawie ww. tytutu wykonawczego, w zwigzku z ujawnieniem

majatku zobowigzanego w postaci rachunku bankowego w banku —

Pismem z 15 lutego 2022 roku znak: (GGG o 2" cszekucji odméwit

ponownego wszczecia egzekucji w tej sprawie.
(Dowdd: akta kontroli str. 606-664)

Organ egzekucyjny przyjat do egzekucji tytut wykonawczy i dokonat na jego podstawie
czynnosci  egzekucyjnej w postaci zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego

G : cpric

odmoéwit ponownego wszczecia egzekucji administracyjnej w tej sprawie, co byto
dziataniem nieprawidtowym.

Zasadno$¢ ponownego wystawiania przez wierzyciela tytutu wykonawczego, po uprzednim
jego weczesniejszym umorzeniu w sprawie nr () byta przedmiotem kontroli
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Ministerstwa Finanséw. W wystapieniu pokontrolnym z 1 pazdziernika 2020 roku znak:

— kontrolujacy wskazali na naruszenie art. 61 u.p.e.a.
Naczelnik Urzedu Skarbowego @ D - rismie z 15 listopada 2023 roku

(Dowdd: akta kontroli str. 78-83)

Nalezy mieé¢ na uwadze, e w przypadku umorzenia postepowania egzekucyjnego
z przyczyny okreélonej w art. 59 § 2 u.p.e.a., postepowanie egzekucyjne wszczyna sig
ponownie z urzedu, poprzez wydanie zawiadomienia o ponownym wszczeciu egzekucji
administracyjnej - jezeli organ egzekucyjny jest jednoczesnie wierzycielem art. 61 § 1 pkt 2
i §3up.ea.l

Podstawa ponownego wszczecia egzekucji administracyjnej jest dotychczasowy tytut
wykonawczy albo dalszy tytut wykonawczy. Do ponownego wszczecia egzekucji
administracyjnej stosuje sie odpowiednio przepisy o wszczeciu egzekucji administracyjnej
z tym, ze zamiast odpisu tytutu wykonawczego zobowigzanemu dorgcza sig zawiadomienie
organu egzekucyjnego o ponownym wszczeciu egzekucji administracyjnej (art. 64 § 4
u.p.e.a.).

W aktach sprawy brak jest zawiadomienia organu egzekucyjnego o ponownym wszczgciu
egzekucji administracyjnej. Zajecie wierzytelnosci z rachunku bankowego przestano
do zobowigzanego pocztg. Na potwierdzeniu odbioru brak adnotacji o dorgczeniu

zawiadomienia o wszczeciu ponownej egzekucji.
(Dowdéd: akta kontroli str. 606-664)

Ponadto za dokonang czynno$¢ egzekucyjng organ egzekucyjny nienaleznie naliczyt koszty
egzekucyjne.
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W toku kontroli wyjasniono:

3.4. Rejestrowanie czynnosci, zdarzen i poWodéw egzekucyjnych —

Dane do owinny by¢ wprowadzane na biezgco, bez zbednej zwtoki.
Dla potrzeb kontroli przyjeto zatozenie, ze nieprawidlowe jest rejestrowanie czynnosci,
zdarzenia czy powodu egzekucyjnego po wiecej niz 14 dniach od jego zaistnienia. Ponadto
zapisy winny by¢ zgodne ze stanem faktycznym, majgcym oparcie w dokumentacji Zrédtowej.

(Dowdd: akta kontroli str. 78-83)

W toku przeprowadzonej kontroli, w badanej prébie tytutéw wykonawczych, ujawniono
nastepujgce nieprawidtowosci i uchybienia, w zakresie kompletnosci oraz rzetelnosci

efestrowania dany: QD
1) W sprawach e (D

o czynnoé¢ nr @y onana 15 listopada 2021 roku, utworzono D
@D 25 <rudnia 2022 roku, czyli po uptywie 409 dni,

e czynno$é nr-wykonana 13 kwietnia 2022 roku, utworzono —
-29 grudnia 2022 roku, czyli po uptywie 260 dni,

s czynnos$é n konang 4 pazdziernika 2022 roku, utworzonc—
9 grudnia 2022 roku, czyli po uptywie 86 dni,
e czynnoéé r-wykonana 24 paidziernika 2022 roku, utworzono_
-9 grudnia 2022 roku, czyli po uptywie 66 dni.

(Dowdd: akta kontroli str. 252-275)

2) zaktspraw n (D 2

ze na wniosek o udostepnienie danych z 29 wrze$nia 2021 roku, ZUS Oddziaf—
udzielit 28 pazdziernika 2021 roku odpowiedzi.

Ww. czynnosci ustalenia informacji o zobowiazanym nie odnotowano (D

(Dowdd: akta kontroli str. 252-275, 322)

3) W sprawie n@je zwioka utworzono czynnoé—

e czynnosé nr- - odnotowano jako wykonang 16 paZdziernika 2017 roku,
utworzono pod datg 16 marca 2020 roku, czyli po 882 dniach,

e czynnosé nr-- odnotowano jako wykonang 6 paidziernika 2020 roku,
utworzono pod datg 15 stycznia 2021 roku, czyli po 101 dniach,

e czynnosc nr- - odnotowano jako wykonang 12 pazdziernika 2020 roku,
utworzono pod datg 18 listopada 2020 roku, czyli po 37 dniach.

(Dowdd: akta kontroli str. 352-356)
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4) W sprawach nr:

z

oreczenie odpiséw tytutéw wykonawczych (czynnosci

nr2
dnotowano jako wykonane 25 lutego 2020 roku,

a utworzono w- grudnia 2020 roku, czyli po uptywie 281 dni.
Czynnos¢ nl-- ogloszenie sprzedazy nieruchomosci wykonano 26 kwietnia 2021
roku, utworzono*3 listopada 2021 roku, czyli po uptywie 211
dni.

W aktach spraw znajduje sie zajecie nieruchomosci/wezwanie z 16 stycznia 2020 roku,

n W_ odnotowano btedng date

tej czynnosci, tj. 15 stycznia 2020 roku.

(Dowdd: akta kontroli str. 668-823)

5) W sprawie m— zaewidencjonowano nastepujace

informacje:

e zakoriczono 15 lutego 2022 roku,

¢ sposdb zakonczenia - umorzenie (bezskutecznos¢ egzekucji) art. 59 § 2 u.p.e.a.
W aktach sprawy brak postanowienia wydanego w tym trybie w dacie 15 lutego 2022

roku.
(Dowéd: akta kontroli str. 606-664)

Na etapie kontroli wyjasniono:

(Dowéd: akta kontroli str. 78-83)

W przypadku odmowy wszczgcia ponownej egzekucji administracyjnej brak jest podstaw
do zaewidencjonowania tytutu wykonawczego—Organ
egzekucyjny dokonuje takiej rejestracji dopiero po ustaleniu, ze zobowigzany posiada
majatek (zrédta dochodu), ktére majg warto$¢ pozwalajaca na wyegzekwowanie srodkow
pienieinych przewyiszajacych koszty egzekucyjne. Informacje te winien wskazac
wierzyciel, nie oznacza to jednak, ze organ egzekucyjny jest zwolniony z poszukiwania
majatku zobowigzanego.

Na badanej prébie, w zakresie podejmowania czynnosci i przebiegu catego procesu
egzekucyjnego, stwierdzono nizej wymienione nieprawidtowosci i uchybienia:

1. nieterminowa rejestracja tytutéw wykonawczycl_m uptywie

14 dni od daty wptywu tytutu wykonawczego,
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8.

4,

nieterminowe wszczynanie egzekucji administracyjnej, po uptywnie ponad 60 dni od daty
wptywu tytutu wykonawczego,

brak udokumentowania w aktach spraw doreczenia odpiséw tytutéw wykonawczych
zobowigzanemu,

wystepowanie okreséw bezczynnosci, przerw w dokonywaniu kolejnych czynnosci
dtuzszych niz 180 dni,

brak sporzadzenia adnotacji w sprawie przekazania egzekucji do prawa majatkowego,
w przypadkach, w ktérych doszto do zbiegu egzekucji z komornikiem sgdowym,

przyjecie do egzekucji tytutu wykonawczego i dokonanie na jego podstawie czynnosci
egzekucyjnej w postaci zajecia wierzytelnosci z rachunku bankowego, a nastepnie
odmoéwienie ponownego wszczecia egzekucji administracyjnej w sprawie,

brak w aktach spraw dokumentéw potwierdzajacych czynnosci i zdarzenia odnotowane

niepoprawne i nieterminowe rejestrowanie czynnosci, zdarzen i powodéw egzekucyjnych

Kontrole funkcjonalne

W 2022 roku w Urzedzie Skarbowym (i ] ] o zeprowadzono szeé¢ kontroli

funkcjonalnych w obszarze prowadzenia egzekucji administracyjnej.

Tabela 3. Zestawienie kontroli funkcjonalnych przeprowadzonych w Referacie Egzekucji

Administracyjnej w 2022 roku

Lp. | Okres Temat Ocena
| pétrocze | Nadzér nad postepowaniami egzekucyjnymi prowadzonymi wobec Prawidtowa
2022 pracownikow jednostek Krajowej Administracji Skarbowej
| pétrocze | Kontrola nastepcza dotyczaca KF z 6.12.2021 roku (kontrola sposobu Prawidtowa
2022 zamykania TW — E12)

3. | I pétrocze | Kontrola postepowar prowadzonych w ramach egzekucji miedzynarodowe;j Prawidtowa
2022 z zastrzezeniami

4. | I pdtrocze | Kontrola zgtaszania zalegtosci do KRS Prawidtowa
2022

5. | Il pétrocze | Badanie zasadnosci zawieszenia postepowania egzekucyjnego Prawidtowa
2022 2 zastrzezeniami
Il pétrocze | Kontrola tytutéw wykonawczych pod wzgledem dokonywania czynnosci Prawidtowa
2022 egzekucyjnych z zastrzezeniami

(Dowdd: akta kontroli str. 211-237)

Kontroli funkcjonalnej w 2022 roku nie zostaty poddane sprawy, ktére objeto sprawdzeniem

w trakcie niniejszej kontroli.
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OCENA SKONTROLOWANEJ DZIAtALNOSCI

W trakcie przeprowadzonej kontroli, przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnoéci, dokonano oceny prawidtowosci prowadzenia oraz umarzania
postepowan egzekucyjnych, z uwagi na bezskutecznos¢ egzekuc;ji.

W ponad potowie kontrolowanych spraw rejestracji tytutdéw wykonawczyc

- dokonano po uptywie ponad do 14 dni daty ich wplywu. Tytuty te dotyczyly
jednego zobowigzanego.

W 48% badanych spraw stwierdzono nieterminowe wszczecie egzekucji administracyjnej,
po uptywie ponad 60 dni od daty wptywu tytutu wykonawczego. W kilku przypadkach nie
udokumentowano w aktach doreczenia odpiséw tytutéw wykonawczych zobowigzanemu.

W zakresie prawidlowosci prowadzenia postepowari egzekucyjnych stwierdzono
wystepowanie okreséw bezczynnosci — przerw w dokonywaniu kolejnych czynnosci dtuzszych
niz 180 dni.

W sprawach, w ktérych doszto do zbiegu egzekucji z komornikiem sadowym, nie sporzadzono

adnotacji o przekazaniu egzekucji do danego prawa majgtkowego.

w j‘ednej sprawie zidentyfikowano nieprawidtowos¢ polegajaca na przyjeciu do egzekucji
tytutu wykonawczego i dokonaniu na jego podstawie czynnosci egzekucyjnej w postaci zajgcia
wierzytelnosci z rachunku bankowego, a nastgpnie odméwieniu ponownego wszczgcia
egzekucji administracyjnej w sprawie. ’

W czesci kontrolowanych spraw brak w aktach dokumentéw potwierdzajacych czynnosci
i zdarzenia odnotowane—

W wyniku kontroli stwierdzono nieprawidtowosci w zakresie rzetelnosci, kompletnosci

oraz terminowosci rejestrowania danych (G D v Kikunastu

przypadkach zapisy odnotowano w podsystemie z opéznieniem lub sg niezgodne ze stanem
faktycznym oraz dokumentacjg zrédfowa.

W kontrolowanych sprawach wydano stosowne postanowienia o umorzeniu postgpowania
egzekucyjnego, ze wskazaniem podstawy prawnej oraz uzasadnienia faktycznego.

Majac na uwadze wyzej opisane ustalenia, w zakresie objetym kontrolg dziatalnos¢ Urzedu
Skarbowego—naleiy oceni¢ pozytywnie z nieprawidtowosciami.

ZALECENIA
Dyrektor Izby Administracji Skarbowe- zaleca:
1. Monitorowa¢ terminowo$¢ ewidencjonowania tytutéw wykonawczych‘

2. Niezwtocznie podejmowaé czynnosci zmierzajace do skutecznego i prawidtowego
wszczecia egzekuciji administracyjnej.
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3. Stosowac przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie
doreczania odpiséw tytutéw wykonawczych zobowigzanym.

4. Niezwtfocznie podejmowaé dziatania majgce na celu skrdcenie czasu trwania
postepowan egzekucyjnych, poprzez systematyczne podejmowanie czynnosci
i niedopuszczanie do nieuzasadnionych przerw pomiedzy nimi.

5. Przekazywac akta podstepowan egzekucyjnych do wiasciwego organu egzekucyjnego
w przypadkach, w ktérych doszto do zbiegu egzekuciji.

6. Stosowadl przepisy ustawy o postepowaniu egzekucyjnym w administracji w zakresie
ponownego wszczecia postepowania egzekucyjnego.

7. Dokumentowa¢ wszystkie czynnosci prowadzone w postepowaniach egzekucyjnych
oraz gromadzi¢ dokumentacje w sposéb odzwierciedlajacy przebieg prowadzenia
spraw.

8. Rejestrowa¢ na biezaco przebieg postepowania egzekucyjnego —

-, w sposéb poprawny, zgodnie ze stanem faktycznym, majgcym oparcie
w dokumentacji Zrodtowe;j.

TERMIN ZtOZENIA INFORMACII

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej - oczekuje od Naczelnika Urzedu Skarbowego

—nadesiania informacji o podjetych dziataniach i sposobie realizacji

zalecern pokontrolnych, wterminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystgpienia
pokontrolnego.

Natomiast w terminie 9 miesiecy od daty wplywu informacji o zrealizowaniu zalecen
pokontrolnych, nalezy przekaza¢ do tut. Izby informacje o rezultatach wdrozenia zalecen.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystgpienia pokontrolnego
nie przystugujg Srodki odwotawcze.

DYREKTOR
IZBY ADMINISTRACII SKARBOWE)

Pawet Cymbalak
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/
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