raniczono informacje na podstawie

e o ) ‘
W dokumencie 0§ Aformacji publicznei.

je do i
Art. 5 ustawy O dostepie
Anonimizacji dokonata Joanna Taborska

30 stycznia 2024 roku
DYREKTOR

IZBY ADMINISTRAC)I SKARBOWE!
[

une QD

Sprawa: Kontrola , Prawidfowosc i terminowos¢ postepowari
odwoftawczych prowadzonych przez NaczelnikoCS.”

Znak spravy (D

@ stycznia 2024 roku

Naczelnik

Urzedu Celno- Skarbowego

WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzony na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzadowej (Dz. U. z 2020 r. poz. 224) z kontroli przeprowadzonej przez pracownikdw lzby

Administracji Skarbowej.

1. G - 'odszego kontrolera skarbowego w Dziale Kontroli Wewnegtrznej,

2. QD :t:rs:c:o referenta w Dziale Kontroli Wewnegtrznej,

na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowe; (S D N- GEEED
z 26 paidziernika 2023 roku. '

(Dowdd: akta kontroli str.2)
Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych:
Kontrole przeprowadzono od 26 pazdziernika 2023 roku do 30 listopada 2023 roku.
Przedmiot i zakres kontroli:

Prawidtowo$é i terminowos$¢ postepowan odwotawczych prowadzonych przez Naczelnika

@ucs.

Okres objety kontrola:

0Od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku oraz stan faktyczny w okresie wczesniejszym
i pézniejszym majacy bezposredni zwigzek z badanym zagadnieniem.

e-mail: ia.@mf.gov.pl . s WWW .kas.gov.pl
1ZBA ADMINISTRAC!I SKARBOWE!J
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Jednostka kontrolowana:

G Cino- Skarbowy QR -y e
.- GID

Kierownik jednostki kontrolowanej:

Naczelnil— Urzedu Celno- Skarbowego-

e od 12 czerwca 2018 roku do 13 marca 2023 roku - Pan Jacek Lech.

o od 14 marca 2023 roku do nadal - Pan Piotr Kulasek.
(Dowdd: akta kontroli str. 626-627)

Naczelnik— Urzedu CeIno-Skarbowego- nie wnidst zastrzezen do

projektu wystapienia pokontrolnego z 14 grudnia 2023 roku.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO
I. Ustalenia wstepne:

1. Rozwiazania organizacyjne dotyczace kontrolowanego obszaru.

W@ CSEID \ kontrolowanym okresie obowiazywat:
e Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzenien—Dyrektora

lzby Administracji Skarbowej-z 30 pazdziernika 2020 roku, zmieniony

zarzadzeniem nr D z 27 wrzeénia 2021 roku,
e Regulamin organizacyjny wprowadzony zarzadzeniem nr— Dyrektora
Izby Administracji Skarbowej z 4 maja 2022 roku, zmieniony zarzgdzeniem

nr @D - 29 srudnia 2022 roku.

Zgodnie z obowigzujacym regulaminem organizacyjnym, zadania w obszarze objetym kontrolg
realizuje Referat Postgpowania Podatkowego (zwany dalej COP).

Kontrolujgcym przedtozono nastepujace uregulowania wewnetrzne/wytyczne obowigzujace

v.JCS - w zakresie objetym kontrola:
. Instrukcja— Naczelnika— Urzedu Celno-Skarbowego

z dnia 22 wrzes$nia 2020 roku

(zwana dalej Instrukcja),

» - Rekomendaci (D

luty 2021 rok,

e Procedura listopad 2021.
Zatgcznik do zarzadzenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej

@D : - 29 listopada 2021 roku,
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o instrukeio (D

(Dowdd: akta kontroli str. 7-9)
il. Ustalenia szczegétowe:

1. Organizacja pracy Referatu Postepowania Podatkowego prowadzacego postepowania
odwotawcze.

Do podstawowych zadan komorki COP nalezy w szczegdlnosci:

1) prowadzenie postepowan podatkowych w drugiej instancji w zakresie prowadzonych
przez Naczelnika Urzedu postepowari prowadzonych w pierwszej instancji,
w sprawach, o ktérych mowa w art. 83 ust. 1 ustawy o KAS,

2) orzecznictwo w zakresie trybéw nadzwyczajnych w zakresie postgpowania
podatkowego,

3) przygotowywanie projektdw odpowiedzi na skargi do sadu administracyjnego oraz
odpowiedzi na pisma procesowe, opracowywanie wnioskéw o wniesienie skarg
kasacyjnych,

4) prowadzenie postepowari w zakresie wymierzenia kar pienieznych, o ktérych mowa
w ustawie z dnia 19 listopada 2009 r. o grach hazardowych.

W kontrolowanym okresie bezposéredni nadzér nad realizacjq zadan w komdrce sprawowat

Zgodnie z regulaminem organizacyjnym, komoérka COP znajduje si¢ w Pionie Orzecznictwa,
w ktérym bezposredni nadzér nad realizacjg zadan sprawowat Pierwszy Zastepca Naczelnika

O - GED

Wyjasnienia w zakresie podziatu zadah w komérce oraz sktadu osobowego komérki COP ztozyt

w piémie z 8 listopada 2023 roku Pierwszy Zastepca NaczelnikZ4ucs (i EGD

D
o
D

(Dowdéd: akta kontroli str. 7-9)
2. Czynniki ryzyka majace wplyw na dziatalno$¢ jednostki w obszarze objetym kontrola.

W‘JCS komoérce COP zidentyfikowane czynniki ryzyka majace wptyw na
prowadzenie postepowari odwotawczych umieszczone zostaty w- IAS -
W zwiazku z niewielkg obsada kadrowa komorki COP oraz obszerng dokumentacja
rozpatrywanych spraw i ich iloscig, istotnym ryzykiem mogacym mie¢ wptyw na czas
prowadzonych postepowan podatkowych w drugiej instancji sg sytuacje zwigzane z losowymi
nieobecnosciami pracownikéw (np. zwolnienia chorobowe).
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{Dowéd: akta kontroli str. 112-113)

3. Informacje o wczeéniejszych kontrolach przeprowadzonych w jednostce kontrolowane;j
w obszarze objetym kontrolg. Skargi i wnioski dotyczace kontrolowanego obszaru.

W 2022 roku v‘JCS- nie byly przeprowadzone kontrole przez Izbe Administracji
Skarbowej — ani kontrole zewnetrzne (MF, NIK), w obszarze: ,Prawidfowos¢
i terminowos¢ postepowarn odwotawczych”.

W ww. okresie nie wptynety zadne skargi i wnioski dotyczgce jednostki kontrolowanej,
odnoszace sie do obszaru objetego kontrolg. Do komoérki COP wplywaty jedynie skargi
na wydawane decyzje do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego (D sktadanych
w trybie art. 53 i 54 ustawy z dnia 30 sierpnia 2002 r. Prawo o postepowaniu przed sadami

administracyjnymi (t.j. Dz.U. 2 2023 r., poz. 1634).
(Dowdd: akta kontroli str. 112-113)

4. Liczba postepowar odwotawczych prowadzonych/rozpoczetych/zakoriczonych w 2022
roku.

W toku kontroli ustalono, ze w 2022 roku w komorce COP:

e prowadzono 31 spraw w tym: 1z CIT (4100), 8 z PIT (4102), 22 z VAT (4103);
e rozpoczeto 20 spraw w tym: 1 z CIT (4100), 5 z PIT (4102), 14 z VAT (4103);
e zakoriczono 18 spraw w tym: 6 z PIT (4102) oraz 12 z VAT (4103).

(Dowdd: akta kontroli str. 7-9)
5. Liczba decyzji wydanych w 2022 roku na podstawie art. 233 OP.
W 2022 roku na podstawie art. 233 OP zostato wydanych 15 decyzji.

(Dowdd: akta kontroli str. 7-9)

6. Wycofanie odwotania przez strone przed wydaniem decyzji zgodnie z art. 232 OP.

W okresie od 1 stycznia 2022 roku do 31 grudnia 2022 roku nie odnotowano przypadkéw
wycofania odwotania przez strone na podstawie art. 232 OP.

(Dowéd: akta kontroli str. 7-9)
7. Wstepne badanie przestanek postepowania odwotawczego na podstawie art. 228 § 1
oP.

W komodrce COP w okresie objetym kontrolg zostalo wydane jedno postanowienie
o0 pozostawieniu odwotania bez rozpatrzenia.

(Dowdd: akta kontroli str. 7-9)

8. Terminowos¢ i prawidtowos¢ prowadzonych postepowan odwotawczych.

8.1 Terminowos¢ przekazywania odwotania do komérki COP.
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W trakcie przedmiotowej kontroli, na podstawie wybranej préby (8 postepowar
odwotawczych) przeprowadzono analize czasookresu od wplywu odwotania do organu

odwotawczego do przekazania akt wraz z odwotaniem do komarki COP.

Tabela 1 Wptyw odwotania do organu odwotawczego a czas przekazania do komérki COP

Lp. Znak sprawy Data decyzji Data wptywu | Data pisma Czas
postepowania w | instancji odwolania przekazujacego | przekazania
odwotawczego do organu akta wraz do komérki

| instancji z odwotaniem | COP (dni
do komaérki robocze)
CcopP

1 27.12.2021r. | 11.01.2022r. | 17.01.2022r. 4 dni

2 28.03.2022r. | 08.04.2022r. | 11.04.2022 . 1 dzien

3 16.12.2021r. | 04.01.2022r. | 05.01.2022 . 1 dzien

4 29.03.2021r. | 26.04.2021r. | 06.05.2021r. 7 dni

5 30.03.2022r. | 22.04.2022r. | 27.04.2022r. 3 dni

6 18.05.2022r. | 15.06.2022r. | 24.06.2022r. 7 dni

7 16.12.2020r. | 13.01.2021r. | 14.01.2021r. 1 dzien

8 29.09.2021r. | 28.10.2021r. | 02.11.2021r. 2 dni

Zgodnie z art. 227 OP, organ podatkowy do ktérego wptyneto odwotanie, nie pdzniej niz
w terminie 14 dni od jego otrzymania, przekazuje organowi odwotawczemu odwotanie wraz
z aktami sprawy. Jednoczesnie zgodnie z § 1 pkt 2 i 3 Instrukcji majac na wzgledzie
usprawnienie komunikacji wewnetrznej oraz wiasciwa realizacje zadan, odwotanie winno by¢
przekazywane do komérki COP w terminie -roboczych. Na podstawie danych
przedstawionych w tabeli mozna stwierdzi¢, ze wszystkie odwotania zostaty przekazane
w terminie okreélonym w art. 227 OP, jednakze w 3 na 8 przypadkéw przekroczono termin
wskazany w Instrukcji.

8.2 Terminowo$¢ i prawidtowo$é prowadzenia postgpowania odwotawczego.

Kontrolg objeto 8 postepowar: odwotawczych zakoriczonych w 2022 roku, w ktérych wydano
decyzje na podstawie art. 233 OP, w tym 4 sprawy z art. 233 § 1 pkt 2 lit a OP, 3 sprawy z art.
233 § 1 pkt 1 OP oraz 1 sprawe z art. 233 § 2 OP.

Kontrolujgcy poddali analizie nastepujgce sprawy:
1) spraw- D
Data decyzji w | instancji: 16 grudnia 2021 roku (doreczono 20 grudnia 2021 roku)
Data odwotania: 30 grudnia 2021 roku
Data wptywu odwotania d(.JCS: 4 stycznia 2022 roku
Przekazanie akt wraz z odwotaniem do komérki COP: 5 stycznia 2022 roku
Zakres postepowania podatkowego: podatek dochodowy od oséb fizycznych za 2016 rok
Data decyzji w Il instancji: 24 marca 2022 roku
Podstawa prawna podjetego rozstrzygniecia: art. 233 § 1 pkt 2 lit. a OP

30 grudnia 2021 roku podatnik ztozyt odwotanie na wydana 16 grudnia 2021 roku decyzje
w | instancji w ustawowym terminie okreslonym w art. 223 § 2 pkt 1 OP.

Postepowanie odwotawcze trwato prawie 3 miesigce i byto raz przedtuzone (2 marca
2022 roku). Zgodnie z art. 140 OP w zw. z art. 139 § 3 OP organ odwotawczy poinformowat
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strong o niezatatwieniu sprawy w terminie wydajac postanowienie i wskazujac nowy termin
zatatwienia sprawy na 4 maja 2022 roku. W zawiadomieniu kierowanym do strony, organ
odwotawczy za przyczyne niedotrzymania terminu podat: ,(...) z uwagi na fakt, ze nie uptyngt
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie strony {(..), nie jest mozliwym zachowanie
terminu do rozpatrzenia odwotania {(...)”.

Przed wydaniem decyzji, 25 lutego 2022 roku organ odwotfawczy na podstawie art. 200 OP
wyznaczyt stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie materiatu dowodowego
(doreczono 28 lutego 2022 roku).

24 marca 2022 roku Naczelnil‘JCS-uchylif w cafosci zaskarzong decyzje wydang
przez ten sam organ w pierwszej instancji i umorzyt postepowanie w sprawie. Decyzje
doreczono 28 marca 2022 roku. Strona nie wniosta skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Decyzja zawierata ustawowe elementy wskazane w przepisach Dziatu IV,
Rozdziatu 13 (art. 207-215) ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z § 1 pkt 6 i 7 Instrukcji
decyzja zostata przekazana do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz kierownika
wiasciwego dziatu kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego.

Dokumentacja zostata sporzgdzona zgodnie z wymogami okre$lonymi w ustawie Ordynacja
podatkowa w szczegdlnosci z art. 200, 140, 139. Sporzadzone dokumenty zostaty podpisane
przez osoby uprawnione.

W toku prowadzonego postgpowania pisma byly poprawnie doreczane do strony pod
wiasciwy adres za pomocg operatora pocztowego.

Kontrolujgcy nie stwierdzili uchybien ani nieprawidtowosci.
(Dowdd: akta kontroli str. 125-152)

2) sprawq D

Data decyzji w | instancji: 30 marca 2022 roku (doreczono 6 kwietnia 2022 roku)

Data odwotania: 19 kwietnia 2022 roku

Data wptywu odwotania dc.JCS: 22 kwietnia 2022 roku

Przekazanie akt wraz z odwotaniem do komérki COP: 27 kwietnia 2022 roku

Zakres postepowania podatkowego: podatek od towardw i ustug za styczen i kwiecien
2020 roku

Data decyzji w Il instancji: 22 listopada 2022 roku

Podstawa prawna podjetego rozstrzygniecia: art. 233 § 1 pkt 2 lit. a OP

19 kwietnia 2022 roku petnomocnik ztozyt odwotanie na wydang 30 marca 2022 roku decyzje
w | instancji w ustawowym terminie okreslonym w art. 223 § 2 pkt 1 OP.

Przedmiotowe postepowanie trwato 7 miesigcy i byto trzykrotnie przedtuzane (14 czerwca
2022 roku, 19 sierpnia 2022 roku, 21 pazdziernika 2022 roku). Zgodnie z art. 140 w zw. z art.
139 § 3 OP organ odwotawczy kazdorazowo informowat Strone o niezatatwieniu sprawy
w terminie wydajac postanowienia i wskazujagc nowy termin zatatwienia sprawy.
W postanowieniach kierowanych do strony organ odwotawczy za przyczyne niedotrzymania
terminu podawat: ,(..) koniecznos¢ przeprowadzenia dodatkowego postepowania

4

wyjasniajgcego w zwiqzku z podniesionymi zarzutami w odwoftaniu {(...)”, ,(...) koniecznos¢
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przeprowadzenia dodatkowego postepowania wyjasniajgcego w zwiqzku z podniesionymi
przez Strone zarzutami w odwofaniu (..)” oraz ,(..) koniecznos¢ dochowania terminu
procesowego do wypowiedzenia sie Strony w przedmiocie materiatu dowodowego {...)".

Zgodnie z pismem IAS —m.in. z 14 marca 2019 roku, znak sprawy:-

@) - ;2 \iadomieniach o przediuzeniu terminu sprawy nalezy wskazywac
konkretne okolicznoéci, przestanki czy czynnosci dowodowe, ktére zostaty zaplanowane do

przeprowadzenia, bedace podstawg do przedtuzenia terminu. Zasadnym jest wskazywanie
faktycznych przyczyn przedtuzania postepowania.

Przed wydaniem decyzji, organ odwofawczy dwukrotnie wydat postanowienie z art. 200 OP tj.
3 pazdziernika 2022 roku (dorgczono 17 paidziernika 2022 roku) oraz ponownie
20 paidziernika 2022 roku (dorgczono 27 paZdziernika 2022 roku), w zwigzku z wyfaczeniem
z akt sprawy dowodéw przekazanych przez prokurature oraz sad, ktére zawieraly dane
osobowe innych 0s6b oraz innych podmiotéw gospodarczych niz strona postepowania.

22 listopada 2022 roku Naczelnik@UCS (D uchylit zaskariong decyzie w czeéci
dotyczacej ustalenia dodatkowego zobowigzania podatkowego za miesigce styczen i kwiecier
2022 roku, ustalit dodatkowe zobowigzanie w podatku od towardw i ustug za miesiac styczen
i kwiecien 2020 roku oraz utrzymat w mocy zaskarzonga decyzje w czesci dotyczacej umorzenia
postepowania podatkowego w zakresie dodatkowego zobowigzania podatkowego w podatku
od towaréw i ustug za miesigc luty i marzec 2020 roku. Decyzje dorgczono 7 grudnia 2022
roku. Strona nie wniosta skargi do Wojewédzkiego Sgdu Administracyjnego. Decyzja zawierata
ustawowe elementy wskazane w przepisach Dziatu IV, Rozdziatu 13 (art. 207-215) ustawy
Ordynacja podatkowa. Zgodnie z§ 1 pkt 6 i 7 Instrukcji decyzja zostata przekazana do
witasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz kierownika wtaéciwego dziatu kontroli celno-
skarbowej i postepowania podatkowego.

W toku prowadzonego postepowania organ odwotawczy podjat czynnosci zmierzajace do
zakoriczenia sprawy, w tym m.in. wzywat podatnika do ztozenia wyjasnien, dostarczenia
dokumentéw, kierowat pisma do innych komérek wiucs (- rzedow skarbowych,
sadéw czy prokuratury celem uzyskania niezbednych informacji oraz dokumentéw. Jednakze
w okresie od 12 maja 2022 roku do 7 lipca 2022 nie podejmowano udokumentowanych
czynnoséci w sprawie. Powyzsze wyjasnit Zastepca Naczelnika@UCSED v rismie
z 23 listopada 2023 roku:

(..)".

(Dowdd: akta kontroli str. 99-103)
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Nalezy podkredli¢, ie zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi w zakresie postepowan
prowadzonych dtuzej niz 6 miesiecy, postepowanie musi by¢ prowadzone w taki sposéb, zeby
w Zzadnym jego stadium nie wystapita bezczynno$é organu. W toku niniejszej kontroli
stwierdzono, ze w okresie prawie 2 miesiecy organ odwotawczy nie podejmowat
udokumentowanych w aktach sprawy czynnoéci zmierzajacych do ustalenia stanu
faktycznego, jednakze kontrolujacy uznajg wyjasnienia ztozone w powyiszym zakresie.

Dokumentacja postepowania zostata sporzadzona zgodnie z wymogami okreslonymi
w ustawie Ordynacja podatkowa w szczegdinosci z art. 200, 155, 140, 139. Sporzadzone
dokumenty zostaty podpisane przez osoby uprawnione.

W toku prowadzonego postepowania pisma byly prawidlowo doreczane petnomocnikowi

Strony za posrednictwem platformy e-PUAP.
(Dowdd: akta kontroli str. 153-207)

Uchybienia/nieprawidtowosci:

W uzasadnieniach przedtuzen postepowah nie wskazano konkretnej przyczyny
niedotrzymania terminu.

3 soraw (D

Data decyzji w | instancji: 18 maja 2022 roku (doreczono 1 czerwca 2022 roku)

Data odwotania: 15 czerwca 2022 roku

Data wptywu odwotania d(‘JCS: 15 czerwca 2022 roku

Przekazanie akt wraz z odwotaniem do komérki COP: 24 czerwca 2022 roku

Zakres postepowania podatkowego: podatek od towardw i ustug za wrzesien, pazdziernik,
listopad i grudzien 2019 roku

Data decyzji w Il instancji: 25 listopada 2022 roku

Podstawa prawna podjetego rozstrzygniecia: art. 233 § 1 pkt 1 OP

15 czerwca 2022 roku petnomocnik podatnika ztozyt odwotanie na wydang 18 maja 2022 roku
decyzje w | instancji w ustawowym terminie okreslonym w art. 223 § 2 pkt 1 OP.

Przedmiotowe postepowanie trwato 5 miesiecy i byto dwukrotnie przedtuzane (11 sierpnia
2022 roku i 13 pazdziernika 2022 roku). Zgodnie z art. 140 w zw. z art. 139 § 3 OP organ
odwotawczy kazdorazowo informowat Strone o niezatatwieniu sprawy w terminie wydajac
postanowienia i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. W 2 postanowieniach
kierowanych do strony organ odwotawczy za przyczyne niedotrzymania terminu podawat
»(...) z uwagi na skomplikowany charakter sprawy nie jest mozliwym zachowanie terminu do
rozpatrzenia odwotania {(...)". Zgodnie z pismami IAS @ m-in- z 14 marca 2019 roku,
znak sprawy:— w zawiadomieniach o przedfuzeniu terminu sprawy
nalezy wskazywac konkretne okolicznosci, przestanki czy czynnosci dowodowe, ktére zostaty
zaplanowane do przeprowadzenia, bedace podstawg do przed{uienia terminu. Zasadnym jest
wskazywanie faktycznych przyczyn przedtuzania postepowania.
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Przed wydaniem decyzji, 28 pazdziernika 2022 roku organ odwotawczy na podstawie art. 200
OP wyznaczyt stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie materiatu
dowodowego (data doreczenia 12 listopada 2022 roku).

25 listopada 2022 roku Naczelnik.JCS -utrzymai w mocy decyzje wydang
w pierwszej instancji przez ten organ. Decyzje dorgczono 9 grudnia 2022 roku. Strona whniosfa
skarge do Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego-9 stycznia 2023 roku. Decyzja
zawierata ustawowe elementy wskazane w przepisach Dziatu IV, Rozdziatu 13 (art. 207-215)
ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z § 1 pkt 6 i 7 Instrukcji decyzja zostata przekazana do
wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz kierownika wiasciwego dziatu kontroli celno-
skarbowej i postepowania podatkowego.

W toku prowadzonego postepowania organ odwotawczy podjat czynnosci zmierzajacych do
zakoAczenia sprawy, w tym m.in. wzywat do ztozenia wyjasnieri, kierowat pisma do urzgdow
skarbowych celem uzyskania niezbednych informacji oraz dokumentéw.

Dokumentacja postepowania zostata sporzadzona zgodnie z wymogami okreslonymi
w ustawie Ordynacja podatkowa w szczegélnosci z art. 200, 177, 155, 140, 139. Sporzadzone
dokumenty zostaty podpisane przez osoby uprawnione.

W toku prowadzonego postepowania pisma byly prawidtowo doreczane petnomocnikowi
Strony za posrednictwem platformy e-PUAP.

Uchybienia/nieprawidtowosci:

W uzasadnieniach przedtuzeA postgpowan nie wskazano konkretnej przyczyny

niedotrzymania terminu.
(Dowdd: akta kontroli str.208-279)

a) sprawa (D

Data decyzji w | instancji: 29 marca 2021 roku (doreczono 12 kwietnia 2021 roku)
Data odwotania: 26 kwietnia 2021 roku

Data wptywu odwotania dc‘JCS: 27 kwietnia 2021 roku

Przekazanie akt do komérki COP: 6 maja 2021 roku

Zakres postepowania podatkowego: podatek od towaréw i ustug za 2013 rok
Data decyzji w Il instancji: 11 kwietnia 2022 roku

Podstawa prawna podjetego rozstrzygnigcia: art. 233§ 2 OP

Pismem z 26 kwietnia 2021 roku petnomocnik ztozyt odwotanie na wydang 29 marca
2021 roku decyzje | instancji w ustawowym terminie okreslonym w art. 223 § 2 pkt 1 OP.

Przedmiotowe postepowanie trwato 11 miesigcy i byto pigciokrotnie przedtuzane (24 czerwca
2021 roku, 27 sierpnia 2021 roku, 27 paZdziernika 2021 roku, 21 grudnia 2021 roku, 24 lutego
2022 roku). Zgodnie z art. 140 w zw. zart. 139 § 3 OP organ odwofawczy kaidorazowo
informowat Strone o niezatatwieniu sprawy w terminie wydajac postanowienia i wskazujac
nowy termin zatatwienia sprawy. W postanowieniach kierowanych do spotki organ
odwotawczy za przyczyne niedotrzymania terminu podawat: ,(...) zfozony charakter sprawy
oraz koniecznosé dokonania ponownej analizy catosci zgromadzonego w sprawie materiafu
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dowodowego {(...)”, ,(..) ztozony charakter sprawy oraz koniecznos¢ dokonania ponownej
analizy cafosci zgromadzonego w sprawie materiatu dowodowego, a takzie przeprowadzenia
dodatkowego postepowania wyjasniajgcego (..)", ,(...) koniecznos¢ zapewnienia Stronie
prawa do wypowiedzenia sie w sprawie zgromadzonego materiatu dowodowego {(...)", , (...)
W dniu 30.11.2021 r. do tut. organu wplyngt wniosek Strony o wylqczenie organu (...) zostat
przekazany do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej- do zatatwienia zgodnie
z wlasciwosciq rzeczowg w dniu 2.12.2021 r. Do dnia wydania niniejszego postanowienia
wniosek nie zostat rozstrzygniety (...)”, ,(...) wniosek o wylfgczenie organu (ponowny) zostat
przekazany do Dyrektora Izby Administracji Skarbowej- (...). Do dnia wydania
niemniejszego postanowienia wniosek nie zostaf rozstrzygniety. {...) ”.
Zgodnie z pismami |AS - m.in. z 14 marca 2019 roku, znak sprawy:-
w zawiadomieniach o przedtuzeniu terminu sprawy nalezy wskazywac
konkretne okolicznosci, przestanki czy czynnosci dowodowe, ktdre zostaly zaplanowane do
przeprowadzenia, bedace podstawg do przediuzenia terminu. Zasadnym jest wskazywanie
faktycznych przyczyn przedtuzania postepowania. W 2 przypadkach na 5 za przyczyne
przedtuzenia postepowania wskazano analize zgromadzonego materiatlu dowodowego.
Kontrolujgcy nie kwestionujg prowadzonych analiz, jednak zauwazajg, ze dtugotrwata analiza
zgromadzonego w sprawie materiatu nie moze stanowi¢ usprawiedliwienia dla kilkukrotnego
przedtuzania kontroli. »

Przed wydaniem decyzji, 26 paZdziernika 2021 roku organ odwotawczy na podstawie art. 200
OP wyznaczyt stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie materiatu
dowodowego (data doreczenia 9 listopada 2021 roku).

11 kwietnia 2022 roku Naczelnik‘JCS— zaskarzona decyzje uchylit w catosci
i przekazat sprawe do ponownego rozpatrzenia przez organ pierwszej instancji. Decyzje
doreczono 25 kwietnia 2022 roku. Strona nie wniosta skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Decyzja zawierata ustawowe elementy wskazane w przepisach Dziatu IV,
Rozdziatu 13 (art. 207-215) ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z § 1 pkt 6 i 7 Instrukcji
decyzja zostata przekazana do wtasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz kierownika
wiasciwego dziatu kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego.

W toku prowadzonego postepowania organ odwotawczy podjat czynnosci zmierzajgce do
zakonczenia sprawy, w tym m.in. wzywat do ztoZenia wyjasnien, przedtozenia dowodéw,
kierowat pisma do innych komérek v‘JCS -, urzedéw skarbowych czy prokuratury,
celem uzyskania niezbednych informacji oraz dokumentéw. Dodatkowo w trakcie
postepowania odwotawczego Spétka ztozyta 2 wnioski o wylgczenie organu z udziatu
w postepowaniu tj. 23 listopada 2021 roku (postanowienie DIAS -z 31 grudnia 2021
roku o odmowie wytaczenia Naczelnik{ucs @) oraz 24 stycznia 2022 roku (pismo
DIAS@ID z25 marca 2021 roku, podtrzymujace stanowisko z postanowienia
z 31 grudnia 2021 roku). Powyzsza sytuacja miata wptyw na dtugos¢ trwania postgpowania
odwotawczego.

Nalezy zaznaczyé, ze w okresie od 13 maja 2021 roku do 11 sierpnia 2021 roku nie
podejmowano udokumentowanych czynnos$ci w sprawie. Jak wyjasnit Zastepca Naczelnika

Qs @D - vismie z 23 listopada 2023 roku,

10/19



(Dowdd: akta kontroli str.99-103)

Nalezy podkreslié, ze zgodnie z obowigzujgcymi wytycznymi w zakresie postepowan
prowadzonych dtuzej niz 6 miesiecy, postepowanie musi by¢ prowadzone w taki sposéb, zeby
w zadnym jego stadium nie wystgpita bezczynnosci organu. W toku niniejszej kontroli
stwierdzono, ze w okresie 3 miesiecy organ odwotawczy nie podejmowat udokumentowanych
w aktach sprawy czynnosci zmierzajgcych do ustalenia stanu faktycznego, jednakie
kontrolujgcy uznajg wyjasnienia w powyzszym zakresie.

Dokumentacja postepowania zostata sporzadzona zgodnie z wymogami okreslonymi

w ustawie Ordynacja podatkowa w szczegdlnosci z art. 200, 180, 177, 170, 169, 155, 140, 139.
Sporzadzone dokumenty zostaty podpisane przez osoby uprawnione.

W toku prowadzonego postepowania pisma byly prawidtowo doreczane petnomocnikowi
Strony za posrednictwem platformy e-PUAP.

{Dowdd: akta kontroli: str. 280-385)

Uchybienia/nieprawidiowosci:

W uzasadnieniach przedtuzen postepowan nie wskazano konkretnej przyczyny
niedotrzymania terminu.

5) sprawa (D

Data decyzji w | instancji: 27 grudnia 2021 roku (doreczono 30 grudnia 2021 roku)
Data odwotania: 4 stycznia 2022 roku

Data wptywu odwotania dduCs (L1 stvcinia 2022 roku
Przekazanie akt wraz z odwotaniem do komadrki COP: 17 stycznia 2022 roku

Zakres postepowania podatkowego: podatek dochodowy od oséb fizycznych za 2017 rok
Data decyzji w Il instancji: 24 marca 2022 roku
Podstawa prawna podjetego rozstrzygniecia: art. 233 § 1 pkt 2 lit a OP

4 stycznia 2022 roku podatnik ztozyt odwotanie na wydang 27 grudnia 2021 roku decyzje
w | instancji w ustawowym terminie okreslonym w art. 223 § 2 pkt 1 OP.

Przedmiotowe postepowanie trwato 2 miesigce i byto raz przedtuzone (8 marca 2022 roku).
Zgodnie z art. 140 w zw. zart. 139 § 3 OP organ odwotawczy poinformowat Strong
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o niezatatwieniu sprawy w terminie wydajac postanowienie i wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy na 11 maja 2022 roku. W zawiadomieniu kierowanym do strony organ
odwotawczy za przyczyne niedotrzymania terminu podat ,(...) z uwagi na fakt, ze nie uptyngt
siedmiodniowy termin do wypowiedzenia sie strony wynikajgcy z postanowienia Naczelnika

Urzedu Celno-Skarbowego - z dnia 2 marca 2022 r., nie jest
mozliwym zachowanie terminu do rozpatrzenia odwotania (...)".

Przed wydaniem decyzji, 2 marca 2022 roku organ odwotawczy na podstawie art. 200 OP
wyznaczyt stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie materiatu dowodowego
(doreczono 4 marca 2022 roku).

24 marca 2022 roku NaczelniI.JCS- uchylit w catoéci zaskarzong decyzje wydana
przez ten sam organ w pierwszej instancji i umorzyt postepowanie w sprawie. Decyzje
doreczono 28 marca 2022 roku. Strona nie wniosta skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Decyzja zawierata ustawowe elementy wskazane w przepisach Dziatu IV,
Rozdziatu 13 (art. 207-215) ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z § 1 pkt 6 i 7 Instrukcji
decyzja zostata przekazana do wiasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz kierownika
wtasciwego dziatu kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego.

Dokumentacja zostata sporzagdzona zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie Ordynacja
podatkowa w szczeg6lnosci z art. 200, 140, 139. Sporzadzone dokumenty zostaty podpisane
przez osoby uprawnione.

W toku prowadzonego postepowania pisma byty poprawnie kierowane i doreczane do strony
pod wiasciwy adres za pomoca operatora pocztowego.

Kontrolujgcy nie stwierdzili uchybier ani nieprawidtowosci.

(Dowéd: akta kontroli str.386-411)

6 srawa QD

Data decyzji w | instancji: 28 marca 2022 roku (doreczono 31 marca 2022 roku)

Data odwotania: 4 kwietnia 2022 roku

Data wptywu odwotania d<‘JCS—8 kwietnia 2022 roku

Przekazanie akt wraz z odwotaniem do komérki COP: 11 kwietnia 2022 roku

Zakres postepowania podatkowego: podatek od towaréw i ustug za miesigc kwiecien
2020 roku

Data decyzji w Il instancji: 14 czerwca 2022 roku

Podstawa prawna podjetego rozstrzygnigcia: art. 233 § 1 pkt 1 OP

4 kwietnia 2022 roku podatnik ztozyt odwotanie na wydang 28 marca 2022 roku decyzje
w | instancji w ustawowym terminie okreslonym w art. 223 § 2 pkt 1 OP.

Postepowanie odwotawcze trwato 2 miesigce i byto raz przedtuzone (2 czerwca 2022 roku).
Zgodnie z art. 140 w zw. zart. 139 § 3 OP organ odwotawczy poinformowat Strone
o niezatatwieniu sprawy w terminie wydajgc postanowienie i wskazujgc nowy termin
zatatwienia sprawy na 29 lipca 2022 roku. W zawiadomieniu kierowanym do strony organ
odwotawczy za przyczyne niedotrzymania terminu podat ,(...) postanowieniem z dnia
24.05.2022 r. tut. organ wyznaczyt Stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie
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zgromadzonego materiatu dowodowego stanowigcego podstawe wydania decyzji
odwotawczej. Wobec powyzszego, z uwagi na koniecznos¢ dohodowania powyzszego terminu
postanowiono jak w sentencji postanowienia {(...).”

W toku postepowania 12 maja 2022 roku komérka COP skierowata pismo (D
_z prosba o udzielenie informacji, czy wobec

podatnika toczyto sie lub toczy postepowanie w trybie ustawy Kodeks karny skarbowy.
W odpowiedzi z 18 maja 2022 roku wskazano, ze odstapiono od wszczgcia postgpowania
karno-skarbowego.

Przed wydaniem decyzji, 24 maja 2022 roku organ odwotawczy na podstawie art. 200 OP
wyznaczyt stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia si¢ w sprawie materiatu dowodowego
(doreczono 27 maja 2022 roku).

14 czerwca 2022 roku Naczelnik.JCS— zaskariong decyzje utrzymat w mocy.
Decyzje doreczono 20 czerwca 2022 roku. Strona nie wniosta skargi do Wojewddzkiego Sadu
Administracyjnego. Decyzja zawierata ustawowe elementy wskazane w przepisach Dziatu IV,
Rozdziatu 13 (art. 207-215) ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z § 1 pkt 6 i 7 Instrukji
decyzja zostata przekazana do whaiciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz kierownika
wiasciwego dziatu kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego.

Dokumentacja zostata sporzadzona zgodnie z wymogami okredlonymi w ustawie Ordynacja
podatkowa w szczegdlnosci z art. 200, 140, 139. Sporzadzone dokumenty zostaty podpisane
przez osoby uprawnione.

W toku prowadzonego postepowania pisma byly poprawnie dorgczane do strony pod
wtasciwy adres za pomocg operatora pocztowego.

Kontrolujacy nie stwierdzili uchybier ani nieprawidtowosci.

(Dowdd: akta kontroli str.412-440)

7) sprawa (D

Data decyzji w | instancji: 16 grudnia 2020 roku (doreczono 31 grudnia 2020 roku)

Data odwotania: 12 stycznia 2021 roku

Data wptywu odwotania d(‘JCS- 13 stycznia 2021 roku

Przekazanie akt wraz z odwotaniem do komaérki COP: 14 stycznia 2021 roku

Zakres postepowania podatkowego: podatek dochodowy od 0séb fizycznych za 2015 rok
Data decyzji w |l instancji: 25 lutego 2022 roku

Podstawa prawna podjetego rozstrzygniecia: art. 233 § 1 pkt 2 lit. a OP

12 stycznia 2021 roku petnomocnik podatnika ztozyt odwotanie na wydang 16 grudnia
2021 roku decyzje w | instancji w ustawowym terminie okreslonym w art. 223 § 2 pkt 1 OP,

Przedmiotowe postepowanie trwato 13 miesiecy i byto szedciokrotnie przedtuzane (11 marca
2021 roku, 10 maja 2021 roku, 12 lipca 2021 roku, 10 wrzesnia 2021 roku, 17 listopada 2021
roku, 14 stycznia 2022 roku). Zgodnie z art. 140 w zw. z art. 139 § 3 OP organ odwotawczy
kazdorazowo informowat Strone o niezatatwieniu sprawy w terminie wydajac postanowienia
i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. W zawiadomieniach kierowanych do strony

13/19



organ odwofawczy za przyczyne niedotrzymania terminu podawat m.in. ,(...) zuwagi na
ztozony charakter sprawy oraz koniecznos¢ dokonania ponownej analizy cafosci
zgromadzonego w sprawie materiafu dowodowego, a takze przeprowadzenia dodatkowego
postepowania wyjasniajgcego nie jest mozliwym zachowanie terminu do zatatwienia sprawy
(..)” czy ,(...) z uwagi na koniecznos¢ dochowania terminu procesowego do wypowiedzenia sie
w sprawie zgromadzonego materiatu dowodowego stanowigcego podstawe wydania decyzji
odwofawczej (...)”. Zgodnie z pismami IAS- m.in. z 14 marca 2019 roku, znak sprawy:
_w zawiadomieniach o przedtuzeniu terminu sprawy nalezy wskazywaé
konkretne okolicznosci, przestanki czy czynnosci dowodowe, ktére zostaly zaplanowane do
przeprowadzenia, bedace podstawa do przedtuzenia terminu. Zasadnym jest wskazywanie
faktycznych przyczyn przedtuzania postepowania.

Przed wydaniem decyzji, 14 stycznia 2022 roku organ odwotawczy na podstawie art. 200 OP
wyznaczyt stronie 7-dniowy termin do wypowiedzenia sie w sprawie materiatu dowodowego
(data doreczenia 23 stycznia 2022 roku).

25 lutego 2022 roku NaczelniI.JCS- zaskarzong decyzje organu | instancji uchylit
w catosci oraz okreslit podatnikowi zobowigzanie podatkowe w podatku dochodowym od
0s6b fizycznych za 2015 rok. Decyzje doreczono 3 marca 2022 roku. Strona nie wniosta skargi
do Wojewdédzkiego Sadu Administracyjnego. Decyzja zawierata ustawowe elementy wskazane
w przepisach Dziatu IV, Rozdziatu 13 (art. 207-215) ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie
2§81 pkt 6 i 7 Instrukcji decyzja zostata przekazana do wtaéciwego naczelnika urzedu
skarbowego oraz kierownika wtasciwego dziatu kontroli celno-skarbowe;j i postepowania
podatkowego.

W toku prowadzonego postepowania organ odwotawczy podjat czynnoéci zmierzajgcych do
zakoriczenia sprawy, w tym m.in. wzywat $wiadkdw, kierowat pisma do urzedéw skarbowych,
sadéw czy prokuratury celem uzyskania niezbednych dokumentéw. Jednakie w okresach od
14 stycznia 2021 roku do 1 marca 2021 roku, od 23 lipca 2021 roku do 26 paZdziernika
2021 roku oraz od 29 paidziernika 2021 roku do 16 grudnia 2021 roku nie podejmowano
udokumentowanych czynnosci w sprawie. Pismem z 23 listopada 2023 roku Zastepca

NaczeInik‘JCS- wyjasnit, ze

(Dowadd: akta kontroli str.99-103)

Wskazano réwniez, ze we wspomnianych wyzej okresach przeprowadzano analize akt sprawy,
ktéra wykazata, ze materiat dowodowy jest niewystarczajagcy do utrzymania w mocy
zaskarzonej decyzji w catosci. W zwigzku z tym podjeto prébe wezwania kontrahentéw
podatnika, a takie wystapiono do urzedu skarbowego oraz DIAS-O stosowne
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informacje oraz przeprowadzono ustalenia w zakresie stanu sledztwa o przestepstwa
skarbowe.

Nie ulega watpliwosci, ze w analizowanej sprawie wystapity nieuzasadnione okresy, w ktérych
organ odwotawczy nie podejmowat czynnosci zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego
lub podejmowat czynnoéci w duzych odstepach czasu. Okresy przerw prowadza do znaczacego
i nieakceptowalnego z punktu widzenia zasady szybkosci postgepowania i ekonomiki
procesowe]j wydiuzenia czasu trwania postepowania. Niewatpliwie na podstawie art. 125§ 1
OP, organ podatkowy winien dziataé w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi  $rodkami prowadzacymi do jej zaftatwienia. Dodatkowo zgodnie
z obowigzujacymi wytycznymi w zakresie postepowari prowadzonych dtuzej niz 6 miesigcy,
postepowanie musi by¢ prowadzone w taki sposdb, zeby w zadnym jego stadium nie mozna
nie wystapita bezczynno$é organu. W toku prowadzonego postepowania odwotawczego,
ktére trwato 13 miesiecy organ iacznie przez okres ok. 6 miesiecy nie podejmowat
udokumentowanych w aktach sprawy czynnosci zmierzajacych do ustalenia stanu
faktycznego. Pierwsza czynnosé w sprawie podjgto po 1,5 miesigca od otrzymania odwotania
od decyzji wydanej w | Instancji. Wyjasnienia ztozone do kontroli wskazujg na obszerny
materiat zgromadzony w 1 instancji oraz na jego analizg, a takie na rozpatrywanie sprawy
réwnolegle z innymi trzema odwotaniami tego podatnika. Kontrolujgcy nie kwestionuja
prowadzonych w toku postgpowania analiz jednak zauwazaja, Zze diugotrwata analiza
zgromadzonego w sprawie materiatu nie moze stanowic usprawiedliwienia dla kilkukrotnego
przediuzania postepowania. Pomimo stwierdzenia w toku postgpowania odwofawczego
okreséw bez podejmowania udokumentowanych w aktach sprawy czynnosci, kontrolujacy
przyjmuja wyjasnienia w powyzszym zakresie.

W toku prowadzonego postepowania pisma byly poprawnie dorgczane do petnomocnika
Strony przez platforme e-PUAP.

Dokumentacja zostata sporzgdzona zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie Ordynacja
podatkowa w szczegélnosci z art. 200, 155, 140, 139. Sporzadzone dokumenty zostaty

podpisane przez osoby uprawnione.
(Dowdd: akta kontroli str.441-546)

Uchybienia/nieprawidtowosci:

W uzasadnieniach przediuzeri postepowarnn nie wskazano konkretnej przyczyny
niedotrzymania terminu.

8) spraw D
Data decyzji w | instancji: 29 wrzeénia 2021 roku (doreczono 12 pazdziernika 2021 roku)
Data odwotania: 22 paZdziernika 2021 roku
Data wplywu odwotania d‘JCS-: 28 pazdziernika 2021 roku
Przekazanie akt wraz z odwotaniem do komérki COP: 2 listopada 2021 roku
Zakres postepowania podatkowego: podatek od towardw i ustug za marzec, kwiecienl, maj
i czerwiec 2017 roku
Data decyzji w Il instancji: 29 wrze$nia 2022 roku
Podstawa prawna podjetego rozstrzygniecia: art. 233 § 1 pkt 1 OP
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22 paidziernika 2021 roku petnomocnik podatnika ztozyt odwotanie na wydang 29 wrzeénia
2021 roku decyzje w | instancji w ustawowym terminie okre$lonym w art. 223 § 2 pkt 1 OP.

Przedmiotowe postepowanie trwato prawie 11 miesiecy i byto pieciokrotnie przedtuzane
(21 grudnia 2021 roku, 28 lutego 2022 roku, 27 kwietnia 2022 roku, 27 czerwca 2022 roku,
24 sierpnia 2022 roku). Zgodnie z art. 140 w zw. z art. 139 § 3 OP Organ informowat Strone
o kazdym przypadku niezatatwienia sprawy w terminie wydajac postanowienia i wskazujac
nowy termin zafatwienia sprawy. W zawiadomieniach kierowanych do Strony organ
odwotawczy za przyczyne niedotrzymania terminu podawat m.in. ,(...) z uwagi na koniecznos¢
dokonania analizy przekazanego materiatu dowodowego nie jest mozliwym zachowanie
terminu do zatatwienia sprawy (...), (...) z uwagi na zfozony charakter sprawy oraz koniecznos¢
dokonania analizy oraz oceny obszernego materiatu dowodowego (...), (..) z uwagi na
koniecznos¢ uzupetnienia zebranego w sprawie materiatu dowodowego (...) czy (...) z uwagi na
koniecznos¢ zachowania terminu procesowego umozliwiajgcego stronie wypowiedzenie sie
w sprawie zebranego materiatu dowodowego {(...)”. Zgodnie z pismem IAS- m.in.
214 marca 2019 roku, znak sprawy: — w zawiadomieniach
o przedtuzeniu terminu sprawy nalezy wskazywaé konkretne okolicznosci, przestanki czy
czynnosci dowodowe, ktére zostaty zaplanowane do przeprowadzenia, bedace podstawg do
przedtuzenia terminu. Zasadnym jest wskazywanie faktycznych przyczyn przediuzania
postepowania.

Przed wydaniem decyzji, organ odwotawczy dwukrotnie wydat postanowienie z art. 200 OP t;.
8 sierpnia 2022 roku (doreczono 21 sierpnia 2022 roku) oraz ponownie 5 wrze$nia 2022 roku
(doreczono 16 wrzesnia 2022 roku), w zwigzku z wigczeniem do akt sprawy nowych dowodéw.

29 wrzes$nia 2022 roku Naczelnil‘JCS - utrzymat w mocy zaskarzong decyzje organu
| instancji. Decyzje doreczono 7 paidziernika 2022 roku. Strona nie wniosta skargi do
Wojewddzkiego Sadu Administracyjnego. Decyzja zawierata ustawowe elementy wskazane
w przepisach Dziatu IV, Rozdziatu 13 (art. 207-215) ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie
z§1 pkt 6 i 7 Instrukcji decyzja zostata przekazana do wtasciwego naczelnika urzedu
skarbowego oraz kierownika wtasciwego dziatu kontroli celno-skarbowej i postepowania
podatkowego.

W toku prowadzonego postepowania odwotawczego organ odwotawczy podjat czynnosci
zmierzajace do zakonfczenia sprawy, w tym m.in. wzywat podatnika do ztozenia wyjasénien,
kierowat pisma do prokuratury, sadu oraz innych komérel‘UCS- Jednakze
w okresach od 2 listopada 2021 roku do 25 kwietnia 2022 roku oraz od 27 kwietnia do
14 czerwca 2022 roku nie podejmowano udokumentowanych czynnosci w sprawie. Jak
wyjasnit Zastepca Naczelnik‘JCS -w pismie z 23 listopada 2023 roku ,,(...).
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(Dowdd: akta kontroli str.99-103)

W toku prowadzonego postepowania odwotawczego, ktére trwato 11 miesigcy, organ podijat
pierwszg udokumentowang czynno$¢ w sprawie po uplywie 5 miesiecy od otrzymania
odwotania od decyzji wydanej w | Instancji. W ztozonych wyjasnieniach wskazano, ze
dodatkowo oprdcz obszernych akt sprawy i ich analizy organ odwotawczy czekat na materiat
dowodowy zgromadzony w ramach prowadzonego dochodzenia w sprawie o przestgpstwo
skarbowe, ktére zostato wszczete 21 lutego 2022 roku. Nie ulega watpliwosci, ie
w analizowanej sprawie wystapity nieuzasadnione okresy, w ktérych organ odwotawczy nie
podejmowat czynnosci zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego lub podejmowat
czynnos$ci w duzych odstepach czasu. Okresy przerw prowadza do znaczgcego
i nieakceptowalnego z punktu widzenia zasady szybkosci postepowania i ekonomiki
procesowej wydtuzenia czasu trwania postgpowania. Niewatpliwie na podstawie art. 125
§ 1 OP, organ podatkowy winien dziataé w sprawie wnikliwie i szybko, postugujac sie mozliwie
najprostszymi  $rodkami prowadzacymi do jej zatatwienia. Dodatkowo zgodnie
z obowigzujacymi wytycznymi w zakresie postepowari prowadzonych diuzej niz 6 miesigcy,
postepowanie musi byé prowadzone w taki sposob, zeby w zadnym jego stadium nie wystapita
bezczynnos$é organu.

Dokumentacja postepowania podatkowego zostata sporzadzona zgodnie z wymogami
okres$lonymi w ustawie Ordynacja podatkowa w szczegélnosci z art. 200, 155, 140, 139.
Sporzadzone dokumenty zostaly podpisane przez osoby uprawnione.

W toku prowadzonego postepowania pisma byty poprawnie doreczane do petnomocnika

Strony poprzez platforme e-PUAP.
(Dowdd: akta kontroli str. 547-625)

Uchybienia/nieprawidtowosci:

W uzasadnieniach przedtuzen postepowart nie wskazano konkretnej przyczyny
niedotrzymania terminu.

Pierwsza udokumentowang czynno$¢ w sprawie podjeto po uptywie 5 miesiecy od wptywu
odwotania do komérki COP.

lll. Kontrole funkcjonalne

W 2022 roku w@@uCcs @D -os-t=. przeprowadzona jedna kontrola funkcjonalna
w obszarze objetym kontrolg w temacie ,Czas trwania postepowan - terminowosc
zawiadamiania strony o wskazaniu nowego terminu zafatwienia sprawy.” Zakresem
przedmiotowej kontroli funkcjonalnej zostaty objete postgpowania administracyjne
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w zakresie nakfadania kar pienieznych na podstawie ustawy o grach hazardowych oraz
postepowania podatkowe w Il instancji, okres objety kontrolg od 1 marca 2022 roku do

29 Iistopéda 2022 roku, wynik prawidtowa.
(Dowdéd: akta kontroli str. 629-631)

OCENA SKONTROLOWANE) DZIAtALNOSCI

W trakcie przeprowadzonej kontroli, przy zastosowaniu kryteriéw legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci, dokonano oceny prawidtowosci i terminowosci postepowan

odwotawczych prowadzonych przez Naczelnik4ucs (D

Na podstawie wytypowanych do kontroli spraw stwierdzono, ze najkrétsze postepowanie
odwotawcze trwato 2 miesigce, natomiast najdtuzsze — 13 miesiecy.

W toku prowadzonych postepowan zgodnie z art. 140 w zw. zart. 139 § 3 OP organ
odwotawczy kazdorazowo informowat Strone o niezatatwieniu sprawy w terminie wydajac
postanowienia i wskazujac nowy termin zatatwienia sprawy. W zawiadomieniach kierowanych
do podatnikéw organ odwotawczy nie zawsze wskazywat konkretne okolicznosci, przestanki
czy czynnosci dowodowe, ktdre zostaty zaplanowane do przeprowadzenia, bedgce podstawg
do przedtuzenia terminu.

We wszystkich skontrolowanych sprawach organ odwotawczy na podstawie art. 200 OP
wyznaczyt stronie 7-dniowy termin przed wydaniem decyzji do wypowiedzenia sie w sprawie
materiatu dowodowego.

W analizowanych sprawach wystepowaty nieuzasadnione okresy, w ktérych organ
odwotawczy nie podejmowat czynnosci zmierzajacych do ustalenia stanu faktycznego lub
podejmowat czynnosci w duzych odstepach czasu. Niejednokrotnie wystepowaty przypadki,
w ktorych organ powolywat sie na analize zebranego materiatu, co jednak nie znalazto
odzwierciedlenia w aktach sprawy. W jednym postepowaniu odwotawczym, pierwsza
czynnos¢ w sprawie podjeto po 5 miesigcach od wptywu odwotania do komérki COP.

Wszystkie wydane w Il instancji decyzje zawieraty ustawowe elementy wskazane w przepisach
Dziatu IV, Rozdziatu 13 (art. 207-215) ustawy Ordynacja podatkowa. Zgodnie z§ 1 pkt 6i 7
Instrukcji decyzja zostata przekazana do wfasciwego naczelnika urzedu skarbowego oraz
kierownika wtasciwego dziatu kontroli celno-skarbowej i postepowania podatkowego.

Dokumentacja wytworzona w toku prowadzonych postepowarn odwotawczych zostata
sporzadzona zgodnie z wymogami okreslonymi w ustawie Ordynacja podatkowa m.in. z art.
200, 155, 140, 139. Sporzadzone dokumenty zostaty podpisane przez osoby uprawnione.

W toku prowadzonego postepowania pisma byly poprawnie doreczane do podatnikéw pod
witasciwy adres za pomocg operatora pocztowego oraz do petnomocnikdéw - elektronicznie za
pomoca platformy e-PUAP.

Majac na uwadze ww. ustalenia, dziatania Urzedu w badanym obszarze naleizy oceni¢
pozytywnie z uchybieniami.
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ZALECENIA

Od 1 lipca 2023 roku zmienity sie przepisy dotyczace prowadzenia postepowar odwotawczych
od decyzji wydanych w | instancji przez Naczelnika Urzedu Celno-Skarbowego. Zgodnie z art.
220 § 3 OP ,Wiasciwy do rozpatrzenia odwotania od decyzji naczelnika urzedu celno-
skarbowego jest dyrektor izby administracji skarbowej wilasciwy ze wzgledu na siedzibe
naczelnika urzedu celno-skarbowego, ktéry wydat decyzie”. W zwigzku z powyiszym,
odstepuje sie od wydania zalecen Naczelnikowi— Urzedu Celno-Skarbowego

@D - ::kresie objetym kontrola.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego
nie przystuguja srodki odwotawcze.

Dyrektor
izby Administracji Skarbowej

Katarzyna Swiercz
/podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

Dyrektor |zby Administracji Skarbowej
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