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WYSTAPIENIE POKONTROLNE

sporzadzony na podstawie art. 46 i 47 ustawy z dnia 15 lipca 2011 r. o kontroli w administracji
rzgdowej (Dz.U.2020.224 t.j.) z kontroli przeprowadzonej przez pracownikdw lzby Administracji
Skarbowej w Kielcach:

8 — starszego eksperta skarbowego w Dziale Kontroli
Wewnetrznej Izby Administracji Skarbowej w Kielcach,

24 — mtodszego kontrolera skarbowego w Dziale Kontroli Wewnetrznej
w Izbie Administracji Skarbowej w Kielcach.

na podstawie upowaznienia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach nr 2/2022 z dnia

24 lutego 2022 r.
(Dowod: akta kontroli str. 1)

Data rozpoczecia i zakonczenia czynnosci kontrolnych
Kontrole przeprowadzono w dniach od 9 marca 2022 r. do 23 marca 2022 r.

Przedmiot i zakres kontroli

Kontrola w zakresie: Ocena stanu etatowego komorek realizacji wykonujgcych zadania, o ktorych
mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego
przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1857)
z uwzglednieniem wyznaczonej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w marcu 2017 r.
minimalnej liczby etatow funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, jaka powinna zapewnic
efektywnq realizacje tych zadarn w kazdej z izb administracji skarbowej (pismo nr
DZP.1404493.2017 z dnia 31 marca 2017 r.).

Okres objety kontrolg
Wedtug stanu na dzien 31 grudnia 2021 r.
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Jednostka kontrolowana
Swietokrzyski Urzad Celno-Skarbowy w Kielcach (zwany dalej SUCS w Kielcach)

Kierownik jednostki kontrolowanej
Naczelnik Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach:

— Bozena Hamera - od 1 marca 2017 r. do 11 czerwca 2018 .,
— Jacek Lech - od 12 czerwca 2018 r. i nadal.

W dniu 28 marca 2022 r. Naczelnik Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach
poinformowat kontrolujacych, ze nie wnosi zastrzezen do projektu wystgpienia pokontroinego.

OPIS STANU FAKTYCZNEGO
I. Ustalenia wstepne

W dniach od 6 wrzesnia 2019 r. do 30 wrzesnia 2019 r. Dziat Kontroli Wewnetrznej w tut. Izbie
przeprowadzit, zgodnie z zaleceniami zawartymi w piSmie znak: DZP10.K077.77.2019
Departamentu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej Ministerstwa Finansow, kontrole
w zakresie: Prawidfowos¢ funkcjonowania Dziatu Realizacji i Stuzby Dyzurnej w Swietokrzyskim
Urzedzie Celno-Skarbowym w Kielcach w zakresie kontroli realizowanych w oparciu o przepisy
ustawy SENT (kontrolowany okres styczen 2018 r. - sierpien 2019r.). Podczas tej kontroli
poddano analizie réwniez zagadnienia podlegajgce ocenie w niniejszej kontroli.

1. Ogdlne rozwigzania organizacyjne dotyczace kontrolowanego zakresu

W okresie od 1 marca 2017 r. do 31 grudnia 2021 r. w SUCS w Kielcach obowiazywaty nastepujace
Regulaminy organizacyjne stanowigce zataczniki do zarzadzern Dyrektora lzby Administracji
Skarbowej w Kielcach:

— 020-2-5/2017 z dnia 1 marca 2017 r. ze zm. (od 1 marca 2017 r. do 18 wrzesnia 2017 r.),
— 020-2-105/2017 z dnia 18 wrzesnia 2017 r. (od 18 wrzesnia 2017 r. do 1 grudnia 2019 r.),
— 020-2-69/2019 z dnia 26 listopada 2019 r. (od 1 grudnia 2019 r do 2 listopada 2020 r.),
— 020-2-72/2020 z dnia 30 pazdziernika 2020 r. ze zm. (od 2 listopada 2020 r.).

Komérka organizacyjng realizujgcg kontrole na podstawie ustawy o systemie monitorowania
drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (zwanej dalej
ustawg o SENT) jest umiejscowiony w Pionie Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej SUCS
w Kielcach Wydziat Realizacji, Stuzby Dyzurnej i Informatyki Sledczej (zwany dalej CZR).

Zgodnie z § 22 Regulaminu organizacyjnego SUCS w Kielcach stanowigcego zatacznik do
zarzagdzenia Nr 020-2-72/2020 Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach z dnia 30
pazdziernika 2020 r. ze zm. do zadarh Wydziatu Realizacji, Stuzby Dyzurnej i Informatyki Sledczej
nalezy w szczegdlnosci:

1)  wykonywanie kontroli celno-skarbowej, o ktérej mowa w art. 62 ust. 5 pkt 1 - 3 ustawy

o KAS; ‘
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2)

3)

4)

5)
6)

rozpoznawanie, wykrywanie, zapobieganie i zwalczanie przestepstw skarbowych
i wykroczen skarbowych, przestepstw i wykroczen oraz $ciganie ich sprawcow w zakresie
okreslonym w:
a) art. 34a ust. 1 ustawy z dnia 21 listopada 1996 r. o muzeach,
b) art. 29a ust. 1 ustawy z dnia 27 czerwca 1997 r. o bibliotekach,
c) art. 53 ustawy z dnia 14 lipca 1983 r. o narodowym zasobie archiwalnym i archiwach,
d) art. 116 - 118 ustawy z dnia 4 lutego 1994 r. o prawie autorskim i prawach pokrewnych,
e) art. 183 § 2i4 - 6, w przypadku czynéw, o ktérych mowa w art. 183 § 2, 4i 5 Kodeksu
karnego,
f) art. 244 Kodeksu karnego, w zakresie niestosowania sie do zakazu wstepu do osrodkow
gier i uczestnictwa w grach hazardowych,
g) art. 305 ustawy z dnia 30 czerwca 2000 r. — Prawo wiasnosci przemystowej,
h) art. 33 ust. 1, 2 i 3 ustawy z dnia 29 listopada 2000 r. o obrocie z zagranicg towarami,
technologiami i ustugami o znaczeniu strategicznym dla bezpieczenstwa panstwa,
a takze dla utrzymania miedzynarodowego pokoju i bezpieczeristwa,
i) art.12a, art. 13 i art. 14 ustawy z dnia 2 marca 2001 r. o wyrobie alkoholu etylowego
oraz wytwarzaniu wyrobow tytoniowych,
j) art. 108a i art. 109 ustawy z dnia 23 lipca 2003 r. o ochronie zabytkéw i opiece nad
zabytkami (t.j. Dz. U. z 2021 r. poz. 710 z pézn. zm.), '
k) art. 128, art. 131 pkt 4 w zakresie, o ktérym mowa w art. 73 ust. 1 pkt 2, oraz art. 131
pkt 10 i 14 ustawy z dnia 16 kwietnia 2004 r. o ochronie przyrody,
I) art. 55, art. 57, art. 61 i art. 66 ustawy z dnia 29 lipca 2005 r. o przeciwdziataniu
narkomanii,
m)art. 41, art. 43 i art. 44 ustawy z dnia 18 pazdziernika 2006 r. o wyrobie napojow
spirytusowych oraz o rejestracji i ochronie oznaczen geograficznych napojow
spirytusowych,
n) art. 12 ustawy z dnia 13 kwietnia 2016 r. o bezpieczenstwie obrotu prekursorami
materiatéw wybuchowych,
o) art. 258, art. 270, art. 270a, art. 271, art. 271a, art. 273, art. 277a, art. 286 § 1 oraz
w art. 299 Kodeksu karnego; .
zapewnianie ochrony fizycznej i technicznej osobom zatrudnionym albo petnigcym stuzbe
w jednostkach organizacyjnych KAS, a w uzasadnionych przypadkach takze innym osobom,
organom i instytucjom panstwowym;
realizowanie niezbednych czynnosci procesowych w granicach koniecznych dla
zabezpieczenia $ladoéw i dowodéw przestepstwa skarbowego, wykroczenia skarbowego,
przestepstwa lub wykroczenia, w tym z wykorzystaniem technik kryminalistycznych;
prowadzenie magazynu broni i amunicji;
zatrzymywanie i przeszukiwanie oséb, zabezpieczanie rzeczy oraz przeszukiwanie lokali
mieszkalnych, pomieszczen i innych miejsc, bagazu, tadunku, srodkéow przewozowych
i statkdw w trybie i przypadkach okreslonych w przepisach ustawy z dnia 6 czerwca 1997 r.
Kodeks postepowania karnego (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 30 z pdzn. zm.);
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7)

8)

9)
10)

11)

12)

przeprowadzanie kontroli przewozu towaréw na zasadach okreslonych w ustawie z dnia
9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towaréow
oraz obrotu paliwami opatowymi (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 859 z p6in. zm.);

konwdj, o ktérym mowa w art. 4 pkt 3 lit. ¢ - g ustawy z dnia 24 maja 2013 r. o Srodkach
przymusu bezposredniego i broni palnej (t.j. Dz. U. z 2018 r. poz. 1834 z pdzn. zm.);
naktadanie grzywien w drodze mandatu karnego za wykroczenia i wykroczenia skarbowe;
szkolenie w zakresie stosowania srodkéw przymusu bezposredniego, broni palnej, technik
i taktyk interwencji;

wspotpraca z innymi izbami administracji skarbowej, stuzbami i organami w zakresie
przeciwdziatania i zwalczania przestepczosci w zakresie wtasciwosci KAS;

wykonywanie nastepujgcych zadan:

a) dokonywanie ogledzin,

b) zabezpieczanie zebranych dowoddw,

c) sporzadzanie szkicéw, kopiowanie, filmowanie, fotografowanie oraz dokonywanie
nagran dzwiekowych,

d) naktadanie zamknie¢ urzedowych na urzadzenia, pomieszczenia, naczynia oraz srodki
przewozowe,

e) przeprowadzanie rewizji towardéw, wyrobow i srodkow przewozowych, w tym
z uzyciem urzadzen technicznych (RTG) i pséw stuzbowych,

f) konwoje i strzezenia towarodw,

g) kontroli przesytek pocztowych,

h) wykonywanie kontroli ruchu drogowego w trybie i przypadkach okreslonych w ustawie
z dnia 20 czerwca 1997 r. - Prawo o ruchu drogowym (t.j. Dz. U. z 2020 r. poz. 110
z poézn. zm.),

i) zatrzymywanie i kontrolowanie statkéw w rozumieniu ustawy z dnia 18 wrzesnia 2001
r. — Kodeks morski (t.j. Dz. uz 2018 r. poz. 2175 z pdzn. zm.) i ustawy z dnia 21 grudnia
2000 r. o zegludze srodladowej (t.j. Dz. U. z 2019 r. poz. 1568 z pdin. zm.),

j) przekazywanie do centralnej ewidencji pojazdéw danych, o ktérych mowa w art. 80b
ust. 1 pkt 15, 15a i 22 ustawy — Prawo o ruchu drogowym, a w przypadku odczytu
drogomierza pojazdu niezarejestrowanego takze przekazywanie danych, o ktérych
mowa w art. 80b ust. 1 pkt 1i 13 tej ustawy,

k) zatrzymywanie i zwracanie dowodéw rejestracyjnych, o ktdrych mowa w art. 132 133
ustawy — Prawo o ruchu drogowym,

I) przeprowadzanie kontroli prawidtowosci uiszczenia optaty elektronicznej, o ktorej
mowa w art. 13ha ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (t.j. Dz.
U.z 2021 r. poz. 1376 z pdzn. zm.), w tym kontroli uzywanego w pojezdzie urzadzenia,
o ktérym mowa w art. 13i ust. 3a tej ustawy,

) przeprowadzanie kontroli prawidtowosci wnoszenia optaty za przejazd autostrada,
o ktérej mowa w art. 37a ust. 7 ustawy z dnia 27 pazdziernika 1994 r. o autostradach
ptatnych oraz o Krajowym Funduszu Drogowym (t.j. Dz. U z 2020 r. poz. 2268 z pdin.
zm.), w tym kontroli urzadzen lub systemoéw, o ktérych mowa w art. 13i ust. 3a ustawy
z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publiéznych,"
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13)

14)

15)

16)

17)

18)

19)
20)
21)
22)

23)

24)

25)

26)

27)

28)
29)

przeprowadzanie kontroli uzywanego w pojezdzie urzadzenia, o ktérym mowa w art. 13i
ust. 3 oraz art. 16l ust. 1 ustawy z dnia 21 marca 1985 r. o drogach publicznych (Dz.U. z 2020
r. poz. 470, z pdin. zm);

utrzymywanie catodobowej fgcznosci ze Stuzbg Dyzurng Centrum Koordynacji Dziatan (SD
CKD) w Ministerstwie, stuzbami dyzurnymi innych urzedéw celno-skarbowych, grupami
realizacyjnymi oraz delegaturami urzedu oraz oddziatami celnymi, w tym usytuowanymi
w przejsciach granicznych lub zespotami kontrolnymi;

utrzymywanie tgcznosci z komodrka organizacyjng w Ministerstwie odpowiedzialng za
zapewnienie catodobowej wymiany informacji ze stuzbami wtasciwego wojewody, Policja,
Straza Graniczng, Agencja Bezpieczenstwa Wewnetrznego, Inspekcja Transportu
Drogowego oraz w zaleznosci od potrzeb, takze z innymi stuzbami i instytucjami;
zbieranie, ewidencjonowanie i opracowywanie informacji o sytuacji i istotnych zdarzeniach
w ramach urzedu, w szczegdlnosci z przejs¢ granicznych, i przekazywanie ich Szefowi KAS
oraz do SD CKD w Ministerstwie lub innych uprawnionych oséb;

gromadzenie i przekazywanie bezposrednim przetozonym i do SD CKD informacji
o znaczeniu kryzysowym, tj. informacji na temat zdarzen nagtych i nieprzewidzianych, ktore
majg wplyw na dziatalnos¢, zarzadzanie, a takze wizerunek KAS;

analizowanie i niezwtoczne inicjowanie dziatan po uzyskaniuv zgtoszenia lub informacji
o zdarzeniach z zakresu zainteresowania Izby i podlegtych urzedéw lub innych stuzb
kontrolnych;

monitorowanie realizacji zadan przez komérki organizacyjne w zakresie ustalonym przez
Naczelnika Urzedu;

prowadzenie koordynacji lokalnych wspdlnych dziatan z innymi urzedami i innymi stuzbami
kontrolnymi;

wsparcie informacyjne i decyzyjne komorki zwalczania przestepczosci;

monitorowanie grup kontrolnych w trakcie realizowania zadan stuzbowych;

nadawanie biegu i biezgce monitorowanie realizacji informacji otrzymanych z krajowego
telefonu interwencyjnego KAS;

udostepnianie danych z baz danych i systeméw informatycznych komdrkom
organizacyjnym w urzedzie lub innym organom KAS, na ich wystgpienia, kierowane w celu
uzyskania wsparcia podczas prowadzonych przez nie dziatan kontrolnych;

monitorowanie przypadkoéw i przekazywanie raportéw o naruszeniach obowigzkow
stuzbowych przez pracownikéw;

biezgce gromadzenie i analiza pozyskiwanych informacji, niezaleznie od formy jej
pozyskania, celem doraznego wspierania-dziatan kontrolnych prowadzonych w terenie;
zatrzymywanie i przeszukiwanie urzadzen zawierajacych dane informatyczne lub systemoéw
informatycznych, w zakresie danych przechowywanych w tych urzadzeniach lub systemach
albo na nosnikach, w tym korespondencji przesytanej poczta elektroniczng w trybie
i przypadkach okreslonych w przepisach Kodeksu postepowania karnego;

dokonywanie analizy i prezentacji zabezpieczonego cyfrowego materiatu dowodowego;
wspotpraca z organami ochrony porzadku prawnego, innymi stuzbami i instytucjami
w zakresie informatyki Sledczej w zwalczaniu i zapobieganiu przestepczosci oraz sciganiu
sprawcow przestepstw.
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Naczelnikiem komdrki CZR w kontrolowanym okresie byt (i nadal jest) Pan
(zwany dalej Naczelnikiem CZR).

Il. Ustalenia szczegétowe
1. Stan etatowy komorki realizatji i sposob organizacji komorki

Do oceny stanu etatowego Wydziatu CZR na dzien 31 grudnia 2021 r. przyjeto zatozenia
przedstawione przez Szefa KAS w piSmie nr DZP.1404493.2017 z dnia 31.03.2017r.
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(Dowdd: akta kontroli str. 12-26)

Kontrolujacy stwierdzili rozbiezno$¢ pomiedzy stanem etatowym CZR, a wskazanymi w pismie nr
DZP.1404493.2017 przez Szefa KAS limitami. Od momentu wyznaczenia przez Szefa KAS w marcu
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2017 r. minimalnej liczby etatéw do powyzszego 2adania, tut. Izba podejmowata systematycznie
starania o zapewnienie obsady kadrowej na wyznaczonym poziomie.

Nalezy jednak zauwazy¢, ze tak woéweczas (2017 r.), jak i obecnie, limit etatéw funkcjonariuszy
w Izbie Administracji Skarbowej w Kielcach jest zdecydowanie najnizszy w kraju, biorgc nawet
pod uwage Izby, ktérym wyznaczono minimalng liczbe funkcjonariuszy do SENT na takim samym
poziomie (grupy kontrolne - 32, patrole interwencyjne - 8). Wg. tabeli zawartej w ww. pismie
Szefa KAS z dnia 31 marca 2017 r. Izby te posiadaty:

— |AS Bydgoszcz 197 etatow funkcjonariuszy,
— |AS Kielce 142 etaty funkcjonariuszy,
— |IAS Lublin 1 645 etatéw funkcjonariuszy,

— IAS Opole 164 etaty funkcjonariuszy.
(Dowdd: akta kontroli str. 35-39)

Nalezy zauwazyg, iz poszczegblne departamenty Ministerstwa Finanséw wielokrotnie ponawiaty
zalecenia dotyczace wzmocnienia obsady etatowe] poszczegélnych komérek urzedu celno-
skarbowego:

— komoérek dochodzeniowo-sledczych (pismo z dnia 21 grudnia 2018 r. znak:
DZP11.K723.259.2018, pismo z dnia 28 maja 2020 r. znak: DZP11.K077.48.2020.2094),

— komérek techniki i obserwacji (pismo z dnia 17 kwietnia 2018 r. znak:
DZP5.K1100.4.2018.2048.2, pismo z dnia 22 listopada 2018 r. znak:
DZP2.K077.188.2018.2021.1),

— komoérek operacyjno-rozpoznawczych (pismo z dnia 15 lutego 2019 r. znak:
DZP4.K077.6.2019.2040.1),

— komorek kontroli celno-skarbowej (pismo z dnia 22 pazidziernika 2019 r. znak:
DNK8.892.47.2019.BUV)),

— oddziatéw celnych — w zwigzku z brexit-em (pismo z dnia 11 lutego 2019 r. znak:
DLK6.413.21.2019).

W zwigzku z powyzszymi zaleceniami, jak réwniez innymi wytycznymi w zakresie obsady
kadrowej, wielokrotnie juz sporzgdzano wyliczenia i analizy w tym zakresie, zaréwno z poziomu
Izby (por. pismo do Pana Piotra Dziedzica Zastepcy Szefa KAS z dnia 29 maja 2020 r. znak: 2601-
ICK.4022.264.2020), jak tez Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach (por. pismo
z dnia 6 lipca 2018 r. znak: 348000-CW0-1.111.95.2018.3, skierowane do Ministerstwa Finansow
DZP, w ktorym wskazano konkretne ilosci i szczegétowo uzasadniono niezbedne wzmocnienie
etatowe komoérek w Pionie Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej).

Biorgc pod uwage obcigzenie praca i wielo$é zadan wykonywanych przez pozostate komérki SUCS
w Kielcach nie byto mozliwe przesuniecie funkcjonariuszy do Wydziatu Realizacji, Stuzby Dyzurnej
i Informatyki Sledczej (CZR), ktéry wykonuje zadania w zakresie SENT. Co wiecej, w wyniku
koniecznosci wzmocnienia obsady etatowej ww. komédrek w celu zapewnienia realizacji zadan,
liczba etatow CZR sukcesywnie jest zmniejszana.

Dyrektor tut. Izby, podzielajac obawy poszczegélnych departamentéw Ministerstwa Finanséw
dotyczace niewystarczajacej obsady etatowej komodrek urzeddw celno-skarbowych, jak rowniez
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uwzgledniajac zapotrzebowanie zgtaszane przez Naczelnika SUCS w Kielcach, trzykrotnie zwracat
sie do Ministerstwa Finansow o przyznanie dodatkowych etatow dla funkcjonariuszy:

— whniosek z dnia 29 wrzesnia 2017 r. dotyczacy 30 etatow dla funkcjonariuszy,

— whniosek z dnia 7 maja 2018 r. dotyczacy 5 etatéow dla funkcjonariuszy,

— whniosek z dnia 26 kwietnia 2019 r. dotyczacy 33 etatow dla funkcjonariuszy.
Whioski te jednak nie zostaty rozpatrzone pozytywnie.

(Dowéd: akta kontroli str.40-63; 64-106 )

Z pism Szefa KAS nr WS7.5112.19.2017.9110.1 z dnia 9 marca 2017 r., z DZP.1404493.2017
z 31 marca 2017 roku., wynika, ze kazde odstepstwo od zaleconej ilosci minimalnego zasilenia
grup kontrolnych lub patroli interwencyjnych powinno uzyska¢ akceptacje Dyrektora
Departamentu Zwalczania Przestgpczosci w Ministerstwie Finanséw. W Izbie Administracji
Skarbowej w Kielcach nie podjeto nigdy ostatecznej decyzji stanowigcej o docelowym
zmniejszeniu okreslonych (minimalnych) standéw dla grup kontrolnych oraz patroli
interwencyjnych, ktére wymagatoby uzyskania powyiszej akceptacji, stad o takg akceptacje nie
wystepowano. |

2. Realizacja zadan z zakresu kontroli SENT w komodrce CZR

Aby oceni¢ efektywnos¢ dziatania komorki CZR w zakresie realizacji zadan wynikajgcych z ustawy
SENT poddano analizie dane zawarte w przekazanym przez Departament Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej 19 sierpnia 2020 r. opracowaniu dot. czynnosci kontrolnych
realizowanych przez funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w obszarze zwiqzanym z przewozem
towardw objetych systemem monitorowania, o ktorym mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. -
0 systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami
opatowymi (Dz.U. z 2020 r. poz. 859) w latach 2018-2019 oraz dnia 4 lutego 2022 r. opracowaniu
w zakresie podsumowania dziatan kontrolnych w | pofowie 2021 r., realizowanych na postawie
ustawy z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego i kolejowego przewozu
towarow oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz.U. z 2021 r. poz. 1857), a takie pozyskane w toku
kontroli z SUCS w Kielcach. Informacje zamieszczono w ponizszych tabelach:

Tabela nr 3. Liczba kontroli, liczba kontroli SENT, liczba kontroli wynikowych zrealizowanych przez CZR SUCS w Kielcach

Rok Liczba kontroli L:z:?klzw;:zli Liczba kontroli SENT
31.12.2017 5435 553 4406
31.12.2018 5626 425 5120
31.12.2019 7062 553 6445
31.12.2020 6263 426 5836
31.12.2021 9104 480 828

Legenda tabeli SENT {wedtug wyjasnien udzielonych przez Naczelnika CZR):

Liczba kontroli: wszystkie kontrole wykonane przez Wydziat w danym okresie. Rowniez z obszaréw poza SENT.
Liczba kontroli wynikowych: wszystkie pozytywne kontrole.

Liczba kontroli SENT: kontrole drogowe pojazdéw pod kqtem przewozu SENT (cysterny petne, puste, plandeki,
chfodnie).

Na przestrzeni wskazanego okresu zgodnie z wytycznymi MF wielokrotnie zmieniano metodologie i sposob
gromadzenia danych na poziomie lokalnym i centralnym. :

Dane gromadzono w systemach:

- RKZP (lokalny, wygaszony w pofowie 2020),

- SPD-EKS (centralny, zmiana wersji 10.2021 poprzednia wygaszona),
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- ZISAR2 (centralny, wielokrotnie zmieniano zalecenia w zakresie wprowadzania danych. Od rejestracji wszystkich
kontroli po wpisywanie wyfgcznie pozytywnych. Obecnie wygaszony. Brak dostepu do danych).

- PUESC SENT poprzez KONTROLE Il (centralny, brak dostepu do gromadzonych danych),

- ZISAR+ (centralny, po aktualizacji przez 2 miesigce dane z kontroli nie wptywaty do systemuy).
Szczegdfowe dane w zakresie ilosci kontrolowanych pojazdow, natozenia zamknieé oraz specyfikacji przewozonego
towaru objetego monitorowaniem SENT sq gromadzone centralnie poza komdrkq CZR w bazie PUESC SENT.

(Dowdd: akta kontroli str.129-131)

Liczba kontroli SENT wykonanych w 2021 r. jest zauwazalnie mniejsza niz w latach poprzednich.
Niewatpliwie wptyw na taki stan rzeczy mogta mie¢ sytuacja epidemiczna oraz malejaca liczba
etatow zaangazowanych w realizacje kontroli SENT. Jednakze taka tendencje mozna byto
odnotowac niemal w catym kraju (por. opracowanie przekazane przez MF dnia 4 lutego 2022 r.).

Tabela nr 4. Udziat kontroli SENT, INNYCH i PUSTYCH we wszystkich kontrolach

IAS Udziat kontroli 2018 r. 2019 r. : ggizrg t;ze : Zgg:ize
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 8% 11% 9% 10%
Biatystok | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 84% 83% 82% 76%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 8% 6% 9% 13%
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 19% 14% 6% 15%
Bydgoszcz | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 57% 67% 72% 69%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 23% 20% 22% 16%
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 10% 15% 16% 59%
Gdansk | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 58% 54% 53% 23%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 32% 31% 31% 17%
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 16% 15% 15% 14%
Katowice | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 65% 70% 71% 74%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 19% 16% 14% 12%
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 12% 12% 26% 12%
Kielce | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 79% 82% 63% 80%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 8% 6% 12% 8%
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 12% 7% 5% 7%
Krakéw | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 71% 71% 73% 83%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 17% 21% 22% 11%
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 28% 36% 66% 17%
Lublin Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 54% 46% 23% 61%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 18% 17% 11% 22%
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 7% 9% 13% 8%
todz Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 71% 79% 76% 85%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 22% 13% 11% 7%
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 9% 13% 6% 8%
Olsztyn | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 64% 62% 67% 60%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 27% 25% 27% 32%
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 3% 3% 4% 4%
Opole | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 82% 78% 72% 46%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 15% 19% 25% 50%
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 5% 3% 5% 9%
Poznan | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 74% 70% 64% 78%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 21% 27% 30% 13%
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 6% 10% 10% 4%
Rzesz6w | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 80% 79% 80% 92%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 14% 11% 10% 5%
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 23% 11% 6% 7%
Szczecin | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 49% 56% 59% 64%
Udgziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 29% 33% 35% 28%
Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 33% 36% 41% 28%
Warszawa | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 45% 43% 37% 48%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 22% 21% 22% 24%
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Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 5% 16% 15% 3%

Wroctaw | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 79% 69% 67% 76%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 16% 15% 18% 21%

Ziel Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 15% 8% 7% 81%
Ig;:a Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 66% 74% 73% 19%
Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 19% 18% 21% 0%

taczny | Udzial kontroli SENT we wszystkich Kontrolach 13% 14% 14% 13%
udziat w | Udziat kontroli INNYCH we wszystkich Kontrolach 69% 69% 67% 70%
skali kraju | Udziat kontroli PUSTE we wszystkich Kontrolach 18% 18% 19% 17%

(Dowéd: akta kontroli str. 107-128; 129-132 )

Z danych zamieszczonych w tabeli nr 4 wynika, ze SUCS w Kielcach, bioragc pod uwage udziat
kontroli SENT we wszystkich kontrolach w | pétroczu 2021 r. znajduje sie na 7 miejscu w kraju
(z 16 urzeddw celno-skarbowych). Udziat ten, w przypadku ww. urzedu wynosi 12% (przy udziale
w skali kraju 13%).

W latach 2018-2021 kontrole SENT stanowity w poszczegdlnych Izbach od 3 do 81% wszystkich
kontroli, a udziat w kraju kontroli SENT we wszystkich kontrolach wyniést od 13 do 14%. Dla IAS
w Kielcach udziat ten wynidst w latach 2018-2021 od 12 do 26% (wykres nr 1).

Wykres nr 1. Udzial kontroli SENT we wszystkich kontrolach

Udziat kontroli SENT
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# | pétrocze 2020 r. Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach
# | pbtrocze 2021 r. Udziat kontroli SENT we wszystkich Kontrolach

Biorgc pod uwage srednig udziatu kontroli SENT we wszystkich kontrolach (2018 r., 2019 .,
| potrocze 2020 r., | potrocze 2021 r. - wg danych udostepnionych przez Ministerstwo Finansow
DZP), pomimo najnizszej obsady etatowej dot. funkcjonariuszy wykonujacych zadania, o ktorych
mowa w ustawie SENT, osiggajac sredni udziat na poziomie 15% i zajmujac 5 miejsce w kraju przy
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$rednim udziale ww. kontroli w skali kraju na poziomie 13%, SUCS w Kielcach wyprzedza pod
wzgledem Ssredniej udziatu przeprowadzonych kontroli SENT we wszystkich kontrolach 11
urzedow celno-skarbowych (wykres nr 2).

Wykres nr 2. Srednia udziatu kontroli SENT we wszystkich kontrolach (2018 r., 2019 r., | péfrocze 2020 r. i | pétrocze 2021 r.)

Srednia udziatu kontroli SENT we wszystkich kontrolach (2018 .,
2019 r., | potrocze 2020 ., | potrocze 2021 r.)
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OCENA SKONTROLOWANE)J DZIAtALNOSCI

W trakcie przeprowadzonej kontroli, przy zastosowaniu kryteriow legalnosci, gospodarnosci,
celowosci i rzetelnosci dokonano oceny stanu etatowego komdrek realizacji wykonujgcych
zadania, o ktérych mowa w ustawie z dnia 9 marca 2017 r. o systemie monitorowania drogowego
i kolejowego przewozu towardw oraz obrotu paliwami opatowymi (Dz. U. z 2021 r. poz. 1857)
z uwzglednieniem wyznaczonej przez Szefa Krajowej Administracji Skarbowej w marcu 2017 r.
minimalnej liczby etatéw funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, jaka powinna zapewnié
efektywng realizacje tych zadan w kazdej z izb administracji skarbowej (pismo nr
DZP.1404493.2017 z dnia 31 marca 2017 r.).

Stwierdzono, ze w Wydziale CZR SUCS w Kielcach na chwile obecng nie s3 zachowane
rekomendowane limity etatowe funkcjonariuszy realizujatych kontrole SENT. W Izbie
Administracji Skarbowej w Kielcach nie podjeto nigdy ostatecznej decyzji stanowigcej
o docelowym zmniejszeniu okreslonych (minimalnych) stanéw dla grup kontrolnych oraz patroli
interwencyjnych, natomiast trzykrotnie zwracano sie do Ministerstwa Finansow o przyznanie
dodatkowych etatow, ale wnioski nie zostaty rozpatrzone pozytywnie.

Nalezy wskaza¢, ze nie ma podstaw do stwierdzenia, aby zmniejszona liczba etatéw

zaangazowanych w realizacje zadan wynikajgcych z ustawy SENT w latach 2017-2021 istotnie

wptyneta na efektywnos¢ wykonania tych zadan. W 2021 r. dziatania podejmowane byty na
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mniejszg skale niz w latach poprzednich, bowiem zrealizowano najmniej kontroli poczgwszy od
2018 r., jednakze taka tendencje mozna byto odnotowac w catym kraju.

ZALECENIA

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach zaleca w ramach posiadanych zasobow, biorac
pod uwage zabezpieczenie wykonywania innych zadan, zintensyfikowa¢ dziatania zmierzajgce
do ograniczania mozliwosci nielegalnego wprowadzania do obrotu gospodarczego towarow,
o ktérych mowa w ustawie SENT, a tym samym wystepowania szare] strefy zwigzanej
bezposrednio z unikaniem prawidtowego odprowadzania naleznych podatkdw.

TERMIN ZLOZENIA INFORMACII

Dyrektor tut. Izby Administracji Skarbowej oczekuje od Naczelnika Swietokrzyskiego Urzedu
Celno-Skarbowego nadestania informacji o podjetych dziataniach i sposobie realizacji zalecen
pokontrolnych, w terminie 30 dni od daty otrzymania niniejszego wystagpienia pokontrolnego.
Natomiast w terminie 9 miesiecy od daty wptywu informacji o zrealizowaniu zalecen
pokontrolnych, nalezy przekazaé do tut. lzby informacje o rezultatach wdrozenia zalecen.

POUCZENIE

Zgodnie z art. 48 ustawy o kontroli w administracji rzadowej, od wystapienia pokontrolnego nie

przystuguja srodki odwotawcze.

DYREKT E}R
.._W Swierce

Dyrektor
Izby Administracji Skarbowej
w Kielcach
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