Dziat I?

Oswiadczenie o stanie kontroli zarzadczej
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach)

za rok 2024

(rok, za ktéry sktadane jest o$wiadczenie)

Jako osoba odpowiedzialna za zapewnienie funkcjonowania adekwatnej, skutecznej i efektywnej kontroli zarzadczej, tj.
dziatah podejmowanych dla zapewnienia realizacji celéw i zadanh w sposéb zgodny z prawem, efektywny, oszczedny
i terminowy, a w szczegdlnosci dla zapewnienia:

zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi,

skutecznosci i efektywnosci dziatania,

wiarygodnosci sprawozdan,

ochrony zasobéw,

przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania,

efektywnosci i skutecznos$ci przeptywu informaciji,

zarzgdzania ryzykiem,

o$wiadczam, ze w kierowanej przeze mnie Izbie Administracji Skarbowej w Kielcach

Czesé AY
O w wystarczajgcym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzgdcza.

Czesé BY
X  w ograniczonym stopniu funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktére zostang podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czesé CY
O nie funkcjonowata adekwatna, skuteczna i efektywna kontrola zarzadcza.

Zastrzezenia dotyczgce funkcjonowania kontroli zarzgdczej wraz z planowanymi dziataniami, ktore zostang podjete w celu poprawy
funkcjonowania kontroli zarzgdczej, zostaty opisane w dziale Il o$wiadczenia.

Czes¢ D

Niniejsze o$wiadczenie opiera sie na mojej ocenie i informacjach dostepnych w czasie sporzadzania niniejszego oswiadczenia
pochodzgcych z:9

monitoringu realizacji celéw i zadan,

samooceny kontroli zarzgdczej przeprowadzonej z uwzglednieniem standardow kontroli zarzadczej dla sektora
finanséw publicznych?),

procesu zarzgdzania ryzykiem,

audytu wewnetrznego,

kontroli wewnetrznych,

kontroli zewnetrznych,

innych zrddet informacji:

NRRKK KK

oswiadczen naczelnikow urzedéw skarbowych =z terenu woj. $wietokrzyskiego oraz Naczelnika
Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach o stanie kontroli zarzadczej w kierowanych przez nich
odpowiednio urzedach skarbowych oraz Swietokrzyskim Urzedzie Celno-Skarbowym w Kielcach,

informacji o funkcjonowaniu kontroli zarzadczej w komodrkach organizacyjnych tut. Izby zlozonych przez
kierujgcych ww. komaérkami,

oceny stopnia realizacji zatozonych celdéw dotowanych inwestyciji.

Jednoczesnie oswiadczam, ze nie sg mi znane inne fakty lub okolicznosci, ktére mogtyby wplyngé na tres¢ niniejszego

os$wiadczenia.

Pawel Cymbalak
Dyrektor Izby Administracji Skarbowej
w Kielcach

Kielce, dnia 13 lutego 2025 r. /-podpisano kwalifikowanym podpisem elektronicznym/

(miejscowos$¢, data) (podpis kierujgcego komorka)



Dziat II¥)
1.  Zastrzezenia dotyczace funkcjonowania kontroli zarzgdczej w roku ubiegtym.

— Nie osiggnieto wymaganego poziomu wartosci wskaznikow stuzgcych realizacji celow wynikajacych z Planu
dziatalnosci Izby Administracji Skarbowej w Kielcach.

—  Stwierdzono stabos$¢ kontroli zarzadczej oraz uchybienia dotyczace zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi w zakresie monitorowania realizacji celéw, nie przeprowadzano okresowej oceny
realizacji celéw z uwzglednieniem kryteriéw oszczednosci, efektywnosci i skutecznosci, w procedurach w zakresie
kontroli zarzadczej obowigzujgcej w Izbie Administracji Skarbowej w Kielcach nie ujeto obowigzku monitorowania
inwestycji w o ktérych mowa w art. 133a ustawy o finansach publicznych.

— Kontrola Ministerstwa Finanséw w zakresie prawidlowosci i zasadnosci przyznawania dodatkéw zadaniowych
i specjalnych za 2023 rok w wyniku, ktérej dziatalnos¢ jednostki oceniono pozytywnie z uchybieniami. Rodzaj
stwierdzonych uchybieh dotyczy niezgodnosci z przyjetg do stosowania ,,Koncepcjg zasad i trybu przyznawania
dodatkéw zadaniowych dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, dodatkéw specjalnych dla pracownikéw niebedacych
cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w jednostkach KAS oraz dodatkéw specjalnych dla funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS” oraz nieprawidtowos$¢ naruszajgca
§ 8 ust. 1 pkt 1 rozporzgdzenia MRiF w sprawie dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej. Ws$réd wymienionych w sprawozdaniu z kontroli uchybien i nieprawidtowosci znalazly sie:
niezasadnos¢ przyznania dodatku specjalnego, niesporzgdzenie wniosku o przyznanie dodatku specjalnego,
powielanie sie czesci uzasadnien w réznych wnioskach, obnizenie wysoko$ci przyznanego dodatku specjalnego
niezasadnie, btedne odnotowanie we wnioskach rodzaju zadania, zbiezno$¢ uzasadnien wnioskéw o przyznanie
dodatku zadaniowego i specjalnego z uzasadnieniami o przyznanie nagrod.

— Kontrola wewnetrzna w zakresie Polityki awansowania funkcjonariuszy SCS w kontekscie realizacji wytycznych
zawartych w art. 197 ustawy o KAS. Dziatania z tego zakresu zostaly ocenione pozytywnie z uchybieniami, ktére
polegaty na podaniu niezgodnej podstawy prawnej powotanej we wniosku o mianowanie oraz bftedy dotyczgce
wypetniania wnioskdw o mianowanie polegajgce na blednym umieszczaniu podpisdw lub ich braku.

— Niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzadczej dotyczacy zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz
procedurami wewnetrznymi w zakresie obstugi kasowej OC/UCS Kielce, polegajgcy na nierzetelnej gospodarce
w odprowadzaniu na wtasciwe konta bankowe Centrum Rozliczerh w Nowym Targu i IAS Kielce srodkow pienieznych
z natozonych mandatéw karnych skarbowych i depozytéw - gtéwnie pochodzgcych z nielegalnych automatéw
hazardowych oraz nierzetelnym gospodarowaniu drukami $cistego zarachowania.

Nalezy opisaC przyczyny ziozenia zastrzezenn w zakresie funkcjonowania kontroli zarzgdczej, np. istotng stabo$¢ kontroli zarzadczej, istotng
nieprawidfowo$¢ w funkcjonowaniu jednostki sektora finansoéw publicznych albo dziatu administracji rzgdowey, istotny cel lub zadanie, ktére nie zostaty
Zrealizowane, niewystarczajgcy monitoring kontroli zarzgdczej, wraz z podaniem, jeZeli to moZliwe, elementu, ktérego zastrzeZenia dotyczg, w szczegolnosci:
zgodno$ci dziatalno$ci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skuteczno$ci i efektywno$ci dziatania, wiarygodnosci sprawozdarn, ochrony
zasobow, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem.

2. Planowane dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.

Monitorowanie i wzmocnienie nadzoru nad urzedami w zakresie prawidtowego realizowania zadan umozliwiajgcych osigganie
celdw oraz wyznaczonych wskaznikdw. Dokonanie przeglgdu obecnie funkcjonujgcej procedury w zakresie kontroli
zarzadczej. Uregulowanie procesu monitorowania oraz przeptywu informacji w zakresie realizacji celéw oraz wskaznikéw.
Wprowadzenie odpowiednich zapisbw w zakresie dokonywania okresowej oceny realizacji celéw z uwzglednienie kryteriéw
oszczednosci, skuteczno$ci i efektywnosci. Wprowadzenie procedury w zakresie monitorowania, przeptywu informacji oraz
dokonywania oceny inwestycji o ktérych mowa w art. 133a ustawy o finansach publicznych.

W zakresie dziatan dotyczgcych prawidtowosci i zasadnosci przyznawania dodatkéw zadaniowych i specjalnych zalecenia MF
zostaty zrealizowane w nastepujgcy sposob:

— narada kierownictwa IAS w dniu 20 grudnia 2024 roku, podczas ktérej omoéwiono wyniki kontroli i zobowigzano kadre
kierowniczg do wzmocnienia nadzoru nad merytoryczng i formalng poprawnoscig sporzadzania wnioskéw (informacja
przekazana przez Dyrektora Pionu Personalnego, ktérg dodatkowo przekazano w pismie przekazanym do MF znak:
2601-1PK.033.1.2025.2 z 9 stycznia 2025 roku bedacym informacjg dotyczgcg podjetych dziatan zapewniajgcych
prawidtowe dziatanie komorek organizacyjnych i jednostek),

dodatkowo

— 31 grudnia 2024 roku do kadry kierowniczej, zostato skierowane pismo znak: 2601-IPK.1110.1762.2024.1,
w ktérym ponownie przypomniano sformutowane w sprawozdaniu z kontroli, zalecenia pokontrolne, istotne dla oséb
W naszej organizaciji:

v' odpowiedzialnych za merytoryczng poprawnos$¢ wniosku, a w szczegoélnosci, za zadania, wskazane we wniosku,
v' opiniujgcych wniosek,
v' akceptujgcych wniosek.



W skierowanym do kadry kierowniczej pismie znak: 2601-IPK.1110.1762.2024.1 z 31 grudnia 2024 roku
pn. ,Prawidtowosc¢ i zasadnos$¢ przyznawania dodatkéw zadaniowych i specjalnych — informacja w zakresie zalecen
pokontrolnych”, sformutowane zostaty zalecenia Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach w zakresie
wzmocnienia nadzoru nad zagadnieniami okreslonymi w pkt 1-5 ww. pisma. Ponadto w ww. piSmie przypomniano, ze
w odniesieniu do zbieznosci uzasadnien wnioskéw o przyznanie dodatku z uzasadnieniami zawartymi we wnioskach
0 przyznanie nagrody — podczas narady kierownictwa 20 grudnia 2024 roku zalecono:

- kazdorazowe uzupetnianie przez wnioskodawcow we wnioskach o dodatki, dodatkowej informaciji
potwierdzajacej to, ze wnioskodawca nie skfadat badz nie bedzie skladat z tego samego tytutu co dodatek — wniosku
0 nagrode za ten sam okres,

i odwrotnie

- kazdorazowe uzupetnianie przez wnioskodawcéw we wnioskach o nagrody, dodatkowej informaciji
potwierdzajacej to, Zze wnioskodawca nie sktadat bgdz nie bedzie sktadat z tego samego tytutu co nagroda — wniosku
o dodatek za ten sam okres.

Natomiast celem wypelnienia dyspozycji okreslonej w sprawozdaniu z kontroli Ministerstwa Finanséw
w zakresie przekazania do Ministerstwa Finanséw informacji o sposobie wykonania zalecen, informacji
o rezultatach ich wdrozenia po przeprowadzonej kontroli, kadra kierownicza zostata zobowigzana do:

- przeprowadzenia w | pétroczu 2025 roku dodatkowej kontroli funkcjonalnej na poziomie Zastepcy Dyrektora,

Gtéwnego  Ksiegowego, Naczelnikbw US, Naczelnika UCS w zakresie procesu wnioskowania
o dodatek w odniesieniu do przedstawionych zaleceh po kontroli MF, oraz oméwionych wynikow kontroli podczas
narady 20 grudnia 2024 roku, przy uwzglednieniu postanowien okreslonych w ,,Koncepcji zasad
i trybu przyznawania dodatkéw zadaniowych dla cztionkéw korpusu stuzby cywilnej, dodatkéw specjalnych dla
pracownikéw niebedgcych cztonkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w jednostkach KAS oraz dodatkow
specjalnych dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS”

- przeprowadzenia w |l pétroczu 2025 roku max do 31 sierpnia 2025 roku dodatkowej kontroli funkcjonalnej na

poziomie Zastgpcy Dyrektora, Gtownego Ksigegowego, Naczelnikow US, Naczelnika UCS w zakresie procesu
wnioskowania o dodatek w odniesieniu do przedstawionych zalecen po kontroli MF, oraz oméwionych wynikow
kontroli podczas narady 20 grudnia 2024 roku, przy uwzglednieniu postanowien okreslonych w ,,Koncepcji zasad
i trybu przyznawania dodatkéw zadaniowych dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej, dodatkéw specjalnych dla
pracownikéw niebedacych czionkami korpusu stuzby cywilnej zatrudnionych w jednostkach KAS oraz dodatkow
specjalnych dla funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej petnigcych stuzbe w jednostkach organizacyjnych KAS”.

- Dokonano wymiany personelu obstugowego kasy OC/UCS na innych funkcjonariuszy z przeprowadzeniem
inwentaryzacji i nastepczej kontroli wewnetrznej. Natomiast w stosunku do osoby podejrzanej ztozono
zawiadomienie do Prokuratury o popetnieniu przestepstwa. Ponadto wzmozono ,nadzér kontrolny” nad obstugg kasy
OC/UCS Kielce oraz trwajg prace nad wewnetrzng instrukcjg kasowa — termin zakonczenia 28 luty 2025 r.

Nalezy opisa¢ kluczowe dziatania, ktére zostang podjete w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzadczej w odniesieniu do ztozonych zastrzezen,
wraz z podaniem terminu ich realizacji.

Dziat lII¥

Dziatania, ktére zostaty podjete w ubiegtym roku w celu poprawy funkcjonowania kontroli zarzgdcze;.

1.

Dziatania, ktére zostaty zaplanowane na rok, ktérego dotyczy oswiadczenie:

Nalezy opisaC najistotniejsze dziatania, jakie zostaty podjete w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie w odniesieniu do planowanych
dziatan wskazanych w dziale Il o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie.

2.

Pozostate dziatania:



Nalezy opisaC najistotniejsze dziatania, niezaplanowane w o$wiadczeniu za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie,
Jezeli takie dziatania zostaty podjete.

Objasnienia:

1)
2)

3)

4)

5)

6)
7)

8)
9)

Nalezy poda¢ nazwe petnionej funkcji oraz nazwe komorki organizacyjnej.

W dziale I, w zaleznosci od wynikdw oceny stanu kontroli zarzgdczej, wypetnia sig tylko jedng cze$¢ z czesci A albo B, albo C przez
zaznaczenie znakiem "X" odpowiedniego wiersza. Pozostate dwie czgsci wykresla sig. Cze$¢ D wypelnia sie niezaleznie od wynikow
oceny stanu kontroli zarzadcze;j.

Czesé A wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzgdcza w wystarczajgcym stopniu zapewnita tgcznie wszystkie nastepujgce elementy:
zgodnos$¢ dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznos¢ i efektywnosé dziatania, wiarygodnos¢
sprawozdan, ochrone zasobdw, przestrzeganie i promowanie zasad etycznego postepowania, efektywnos$¢ i skuteczno$¢ przeptywu
informacji oraz zarzadzanie ryzykiem.

Czes¢ B wypeia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajagcym stopniu jednego lub wiecej z wymienionych
elementéw: zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania,
wiarygodnosci sprawozdan, ochrony zasobéw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci
przeptywu informacji lub zarzgdzania ryzykiem, z zastrzezeniem przypisu 6.

Czes¢ C wypetnia sie w przypadku, gdy kontrola zarzadcza nie zapewnita w wystarczajgcym stopniu zadnego z wymienionych elementow:
zgodnosci dziatalnosci z przepisami prawa oraz procedurami wewnetrznymi, skutecznosci i efektywnosci dziatania, wiarygodnosci
sprawozdan, ochrony zasobodw, przestrzegania i promowania zasad etycznego postepowania, efektywnosci i skutecznosci przeptywu
informacji oraz zarzagdzania ryzykiem.

Znakiem "X" zaznaczy¢ odpowiednie wiersze. W przypadku zaznaczenia punktu "innych zrédet informacji" nalezy je wymienic.

Standardy kontroli zarzadczej dla sektora finanséw publicznych ogtoszone przez Ministra Finanséw na podstawie art. 69 ust. 3 ustawy
z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych.

Dziat Il sporzgdzany jest w przypadku, gdy w dziale | niniejszego oswiadczenia zaznaczono czes¢ B albo C.

Dziat Ill sporzgdza sie w przypadku, gdy w dziale | o$wiadczenia za rok poprzedzajgcy rok, ktérego dotyczy niniejsze oswiadczenie, byta
zaznaczona czes$¢ B albo C lub gdy w roku, ktérego dotyczy niniejsze o$wiadczenie, byly podejmowane inne niezaplanowane dziatania
majgce na celu poprawe funkcjonowania kontroli zarzadcze;j.
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