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l. Dane identyfikacyjne kontroli
P/18/009 — Stan organizaciji Krajowej Administracji Skarbowej

Najwyzsza Izba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

1. gtowny specjalista kontroli parnstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/522/2018 z dnia 7 czerwca 2018 r.

(dowdd: akta kontroli str. 1)

2. glowny specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr KBF/50/2018 z dnia 7 czerwca 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 2)

Izba Administracji Skarbowej w Kielcach ( dalej IAS) , ul. Sandomierska 105, 25-324 Kielce

Dyrektor Izby Administraciji Skarbowej w Kielcach (dalej DIAS)
(dowad: akta kontroli str. 3)

Il. Ocena kontrolowanej dziatalnosci

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidlowosci'
przygotowanie i realizacje procesu konsolidacji administracji podatkowej, Stuzby Celnej
i kontroli skarbowej oraz realizacie zadan przez Izbe Administracji Skarbowej w Kielcach
wykonywanych przed 1 marca 2017 r. przez Stuzbe Celna,

Etatyzacja i proces zatrudniania zostaly przeprowadzone zgodnie z wytycznymi Szefa KAS
z uwzglednieniem obowigzujacego od 2016 r. ograniczenia liczebnosci etatow, w ramach
budzetu przeznaczonego na wynagrodzenia.

Analiza akt osobowych 40 funkcjonariuszy i pracownikdw wykazata, Ze pisemne propozycje
okreslajace nowe warunki zatrudnienia albo peinienia stuzby zostaly ziozone przez
Dyrektora Izby Administracji Skarbowej w Kielcach w terminie do dnia 31 maja 2017 r.,
zgodnie z art. 165 ust. 7 ustawy z dnia 16 listopada 2016 r. Przepisy wprowadzajace ustawe
o0 Krajowej Administracji Skarbowej? (dalej PwuKAS).

Ustalono rowniez, ze sze$¢ skarg ziozonych  na nieprawidiowosci w zakresie
przedktadania/ badz nie propozycji pracy/ stuzby, w tym jedna w trybie odwotawczym,
zostato rozpatrzonych przez DIAS pozytywnie.

Na korzys¢ bylych pracownikow KAS wydano 14 orzeczen sadowych dotyczacych
wysokosci naleznych odpraw pienieznych (w tym trzy s juz prawomocne). Wg stanu na
10 lipca 2018 r. z tytutu kosztow postepowart sadowych z budzetu IAS w pierwszej polowie
2018 r. wydatkowano 9,4 tys. zt.

Na dzien 1 marca 2017r. w IAS zatrudnionych bylo 1.498 oséb. Propozycji dalszego
zatrudnienia (propozycji okre$lajacej nowe warunki pracy/petnienia stuzby) nie otrzymalo

! Najwyzsza Izba Kontroli stosuje 3-stopniowa skale ocen: pozytywna, pozytywna mimo stwierdzonych nieprawidiowosci,
negatywna. Jezeli sformutowanie oceny ogdinej wedtug proponowanej skali byloby nadmiemie utrudnione, albo taka ocena
nie dawataby prawdziwego obrazu funkcjonowania kontrolowanej jednostki w zakresie objetym kontrola, stosuje sie oceng
opisowa, badz uzupeinia ocene ogding o dodatkowe objasnienie

2Dz, U. poz. 1948, ze zm.



148 os6b® (9,9%), w tym 22 funkcjonariuszy - siedmiu z Wydzialu Zwalczania
Przestepczo$ci Ekonomicznej (dwoch wykonujacych zadania w ramach grup zadaniowych
i pieciu posiadajacych szczegdlne uprawnienia). Propozycji nie przediozono 37 osobom
posiadajacym lub nabywajacym uprawnienia emerytalne w 2018 r. Réwnoczesnie w okresie
od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. zatrudniono 92 nowych pracownikow.

Projekty regulaminéw organizacyjnych IAS w Kielcach oraz podlegtych urzedow
skarbowych i Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego zostaly przedtozone
do zatwierdzenia odpowiednio Ministrowi Rozwoju i Finanséw oraz Dyrektorowi IAS
w Kielcach w terminie do 14 marca 2017 r., tj. w terminie okreslonym w § 44 zarzadzenia
Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutow?,

Analiza wynagrodzen ,ucywilnianych™ 14 funkcjonariuszy zatrudnionych w IAS w Dziale
Kadr, Pionie Poboru i Egzekucji, komérce Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier
wykazata, ze ich wynagrodzenia zostaty okreslone zgodnie z art. 85 ustawy z dnia
21 listopada 2008 r. o stuzbie cywilne®.

Analiza 20 najnizszych wynagrodzen/uposazen brutto pracownikow/ funkcjonariuszy IAS
wedlug stanu na 1 wrzesnia 2017 r. wykazata, Zze wynagrodzenia/uposazenia te, zgodnie
z postanowieniem zawartym w §1 Porozumienia z 1 marca 2017 r. w sprawie
zabezpieczenia praw i intereséw pracownikow oraz funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia
realizacji zadan organéw panstwa w zwigzku z wdrazaniem Krajowej Administracji
Skarbowej, nie byty nizsze niz 3 tys. zt.

Przeniesienie z dniem 1 marca 2017 r. z komorek organizacyjnych Izby Celnej w Kielcach
do komoérek podatku akcyzowego i podatku od gier IAS w Kielcach zadan okreslonych w § 2
ust. 4 pkt 4 zatacznika nr 5 zarzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow z dnia 1 marca 2017 r.
w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz
nadania im statutéw nie miafo wptywu na terminowos¢ ich realizacji. Analiza 20 spraw
odwotawczych (archiwalnych) rozpatrzonych przez Dyrektora Izby Celnej w Kielcach oraz
20 postepowan odwotawczych przekazanych w zwigzku z utworzeniem KAS do Dyrektora
IAS w Kielcach i zakonczonych w IAS wykazata, ze terminowos¢ zatatwiania spraw nie
ulegla pogorszeniu.

Niemniej jednak w toku kontroli stwierdzono nastepujace nieprawidtowosci:

1. Dyrektor IAS z opdznieniem wykonat dyspozycie Szefa KAS dotyczacq wszczecia
postepowan sprawdzajacych wobec o0séb nieposiadajacych dostepu do informacii
niejawnych oznaczonych klauzulg ,$cisle tajne” i tajne”.

2. Dodatek kontrolerski za czerwiec 2017 r. zostat wyptacony wszystkim uprawnionym
z kilkudniowym opéznieniem.

Jednoczesnie NIK zwraca uwage, ze:

—~ na dzien 1 marca 2017r. nie zostata zapewniona petna obsada kadrowa w Referacie
Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier (SPA) w Il Urzedzie Skarbowym w Kielcach,
co miato istotny wplyw na terminowos$¢ realizacji zadan wykonywanych w tej komorce,
w szczegdlnosci dotyczacych spraw niezakonczonych i przejetych z Izby Celnej
w Kielcach, gdzie niejednokrotnie przekraczano terminy okreslone w ustawie z dnia
29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa®. Natomiast dwoch pracownikow
przeniesionych z Izby Celnej w Kielcach do Referatu SPA nie posiadato doswiadczenia
zawodowego w zakresie spraw prowadzonych przez Referat. Ponadto jedna osoba
przez ponad trzy miesiace od przyjecia do komérki SPA nie posiadata uprawnien
do dostepu do systemu ZEFIR2, co zostalo rowniez potwierdzone wynikami audytu
przeprowadzonego na zlecenie Departamentu Poboru Podatku Ministerstwa Finansow.

3 Sredni staz pracownikow, ktérym nie przediozono propozycji pracy, jak wyjasniat DIAS wynosit 29 lat i 4 miesigce, w tym
w resorcie finanséw 20 lati 9 miesiecy.

¢ Dz Urz. MRiF poz. 41, ze zm.

5 Dz. U.z2018r. poz. 1559.

§ Dz. U.z2018r. poz. 800, ze zm.



Opis stanu
faktycznego

- poréwnujac stan na koniec | potrocza 2017 r. i 2018 r. do stanu na koniec | péirocza
2016r., w zakresie naleznosci scentralizowanych, w urzedach skarbowych
wojewodztwa $wigtokrzyskiego wystapit spadek liczby zatatwionych poprzez
wyegzekwowanie tytulow wykonawczych (2016 r. — 160, 2017 r. — 139, 2018 r. - 77)
oraz spadek $ciagnietych kwot (2016 r. — 740 tys. zt, 2017 r. - 455 tys. zt, 2018 r. - 260
tys. 2i).

Stwierdzone w toku kontroli w Drugim Urzedzie Skarbowym w Kielcach nieprawidlowosci
wskazuja, ze nadzor DIAS, o ktorym mowa w 25 ust. 1 pkt 1 ustawy z dnia 16 listopada
2016 r. o Krajowej Administracji Skarbowej’ (dalej ustawa o KAS) nie byt w peini skuteczny
w zakresie zapewnienia peinej obsady kadrowej w Drugim Urzedzie Skarbowym w Kielcach.

Majac na uwadze ustalenia kontroli opisane w wystapieniu nie mozna jednoznacznie
stwierdzic, ze przy przeprowadzeniu reformy i wdrozeniu KAS nie uniknieto bledow.

lll. Opis ustalonego stanu faktycznego

1. Przygotowanie i realizacja procesu konsolidacji
administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli
skarbowej

1.1. Etatyzacja i sprawy kadrowe

Proces konsolidacji administracji podatkowej, Stuzby Celnej i kontroli skarbowej by}
poprzedzony analizg potrzeb w wielu obszarach, w tym kadrowym. W tym celu 10 lutego
2016 r. Dyrektor Izby Skarbowej w Kielcach powotat Zesp6t do spraw wdrozenia przepisow
ustawy o Krajowej Administracji Skarbowej w Izbie Skarbowej w Kielcach. W skiad Zespotu
weszli przedstawiciele Izby Skarbowej w Kielcach oraz urzedéw skarbowych. Do zadan
Zespotu nalezato proponowanie rozwigzan, opiniowanie projektow i procedur w zakresie
wdrozenia ustawy o KAS oraz wspétpraca z Urzgdem Kontroli Skarbowej w Kielcach i Izbg
Celng w Kielcach.

W pracach przygotowawczych uczestniczyli przedstawiciele wszystkich konsolidowanych
instytucji. Pisemne porozumienie, ktérego celem bylo ustanowienie formalnych podstaw
wspoltpracy w ramach przygotowania i utworzenia Krajowej Administracji Skarbowej, zostalo
zawarte 27 pazdziernika 2016 r.8 Powolano Zespoly realizujace zadania w poszczegoinych
obszarach, tj. rachunkowosci i gospodarki finansowej, kadr, majatku, informatyki,
komunikacji wewnetrznej, BHP, informaciji niejawnych, obronnych, kryzysowych i ochrony
obiektow oraz ochrony danych osobowych.

W procesie przeksztalcania administracji podatkowej, kontroli skarbowej i Stuzby Celnej
w Krajowg Administracje Skarbowg uwzgledniono modele struktur organizacyjnych
jednostek organizacyjnych KAS okreslone przez Szefa KASS, dostosowujgc je do potrzeb
i uwarunkowan wojewodztwa oraz zadan wykonywanych przez obecne organy.

Podziat etatéw na poszczegoine jednostki organizacyjne KAS oparto na zatozeniu, ze kazda
z trzech instytucji przed konsolidacjg posiadata zasoby kadrowe niezbedne do realizacii
ustawowych zadan.

Niemniej jednak, majac na uwadze fakt, ze od potowy 2016 r. proces uzupetniania wakatow
w izbach i urzedach skarbowych podlegat $cistemu monitoringowi Ministra Finansow, a stan
osobowy ww. jednostek sukcesywnie sig¢ zmnigjszat, Dyrektor IAS dwukrotnie wystepowat
do Szefa KAS o przyznanie i zabezpieczenie facznie 35 dodatkowych etatow dla
funkcjonariuszy. Wskazywat rownocze$nie, Ze zaktadany limit 141 etatow jest
niewystarczajacy do rzetelnego, terminowego i skutecznego wykonywania zadan, w tym

7 Dz U.z2018 r. poz. 508, ze zm.

8 Porozumienie zawarte w dniu 27 pazdziernika 2016 r. pomiedzy Dyrektorem izby Skarbowej w Kielcach, Dyrektorem |zby
Celnej w Kielcach i Dyrektorem Urzedu Kontroli Skarbowej w Kielcach w sprawie wspdipracy organéw na terenie
wojewddziwa Swigtokrzyskiego.

9w pismie RS8.0101.2.2017 z dnia 5 stycznia 2017 r.
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Ustalone
nieprawidlowosci

w Pionie Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej. Limit etatow funkcjonariuszy nie zostat
zwiekszony.

(dowdod: akta kontroli str. 5, 11-134, 1022, 1024, 1042-1043)

Referat ds. Postepowania Celnego i Likwidacji Towaréw (COC) usytuowany jest w Pionie
Orzecznictwa (CZNO) Delegatury Swigtokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach.
Do zadan Referatu nalezy m.in. przechowywanie i likwidacja towaréw o nieunijnym statusie.
Dziat Egzekucji Administracyjnej i Likwidacji Towarow usytuowany jest w Pionie Poboru
i Egzekuciji Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kielcach. Do zadan Dziatu nalezy m.in.
prowadzenie spraw zwigzanych z likwidacja towardw zajetych i przejetych w postepowaniu
celnym, karnym skarbowym i sadowym w zakresie towarow unijnych.

Komoérka obstugi przedsiebiorcow w zakresie cla, pozwolen i czynnosci audytowych —
Wieloosobowe Stanowisko ds. Obstugi Przedsiebiorcow w Zakresie Cta, Pozwolen
i Czynno$ci Audytowych (ICC) usytuowane jest w Pionie Kontroli Cta i Audytu (IZPC) Izby
Administracji Skarbowej w Kielcach,

Komérka kontroli wewnetrznej — Dziat Kontroli Wewnetrznej (IWW) usytuowany jest
w Pionie Wsparcia (IDPW) Izby Administracji Skarbowej w Kielcach.

(dowdd: akta kontroli str. 1043)

Zgodnie z wytycznymi Szefa KAS z dnia 24 lutego 2017 r.'0 przy skiadaniu propozycii
stuzby uwzgledniono réwniez obsade tzw. 4% rezerwy kadrowej, tj. funkcjonariuszy, ktérzy
nie bedg wykonywaé bezposrednio zadan zarezerwowanych dla formacji mundurowych,
pod warunkiem, ze bedg oni stanowic rezerwe kadrowa w przypadkach nadzwyczajnych.
W sktad rezerwy kadrowej weszlo sze$¢ osob - funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej
Swigtokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach przeznaczonych do wsparcia
oddzialéw celnych. Funkcjonariusze ci odbyli stosowne szkolenia oraz w wymaganym
czasie realizowali zadania zarezerwowane dla funkcjonariuszy w celu utrzymania ich
umiejetnosci na wypadek zdarzen nadzwyczajnych. Spefnili warunki okreslone
w wytycznych Szefa KAS.

W wojewodztwie Swietokrzyskim 4% rezerwa, to w istocie grupa reagowania kryzysowego.
Glos decydujacy w sprawie naboru do grupy reagowania kryzysowego miat Naczelnik
8UCS w Kielcach. Wskazujac konkretne osoby Naczelnik SUCS uwzglednit ich przydatnosé
w tej grupie oraz mozliwosé funkcjonowania poszczegélinych komérek Urzedu w czasie
wylaczenia tych osob z biezacych obowigzkow. W sktad ww. grupy weszli funkcjonariusze
SUCS z trzech komorek, z czego po jednym z Referatu postgpowania podatkowego
i Wymiany Miedzynarodowej oraz czterech z Referatu Postgpowania Celnego i Likwidacii
Towardw oraz Referatu Analizy Ryzyka. W okresie listopad-grudzien 2017 .
funkcjonariusze ci realizowali zadania z zakresu odpraw celnych.

(dowdd: akta kontroli str. 5, 135-151, 1044)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

1.2. Proces zatrudniania w IAS

Wg stanu na 1 marca 2017 r. w IAS Kielce zatrudnionych bylo 1.498 oséb, w tym
172 funkcjonariuszy. Ponadto 40 oséb bylo zatrudnionych na umowe zastepstwa.

Analiza zatrudnienia i alokacji kadr w KAS w wojewddztwie Swigtokrzyskim wykazata,
7e w okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. zatrudnienie zmniejszyto sie o blisko
9% (do konca 2017 r. spadek o 185 osdb, a w | potowie 2018 r. wzrost 0 51), w tym w IAS

10 pismo $C6.0723.2.2017



w Kielcach!! zatrudnienie zmniejszyto sie o 10,1%, w urzedach skarbowych'? o 9,1%,
aw SUCS™ -0 6,5%. Liczba funkcjonariuszy zmniejszyta sie 0 27,3% (ze 172 do 125).

Do dnia 31 maja 2017 r. propozycje zatrudnienia otrzymaty 1.372 osoby (91,6%), z tego
1.221 pracownikéw korpusu stuzby cywilnej (w tym 15 - propozycje stuzby) oraz 151
funkcjonariuszy (w tym 47 — propozycje pracy a nie stuzby).

Propozyciji zatrudnienia nie otrzymato 148 oséb (9,9%), w tym 22 funkcjonariuszy (12,8%),
w tym siedmiu z Wydziatu Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej (dwoch wykonujacych
zadania w ramach grup zadaniowych i pieciu posiadajacych szczegdine uprawnienia).
Propozycji nie przediozono rdwniez 37 osobom posiadajagcym lub nabywajgcym
uprawnienia emerytaine w 2018 r.

Propozyciji zatrudnienia nie przyjelo siedem 0sob, z tego pieciu pracownikéw oraz dwéch
funkcjonariuszy.

W okresie od 1 marca 2017 r. do 30 czerwca 2018 r. zatrudniono 92 nowych pracownikow
stuzby cywilnej, z tego 72 w wyniku ogtoszonego naboru zewnetrznego oraz 20 oséb
w innym trybie, w tym 13 osob w wyniku przeksztatcenia umowy zastepstwa w umowe na
czas okreslony. Sposrod 92 nowo zatrudnionych osdb, dwie osoby zostaly zatrudnione
w okresie od 1 marca do 31 sierpnia 2017 r., 10 - w okresie od 1 wrze$nia do 31 grudnia
2017 r., a pozostate 80 oséb — w | polowie 2018 r. W okresie od 1 czerwca 2017 r.
do 30 czerwca 2018 r. z IAS odeszty 73 osoby.

(dowdd: akta kontroli str. 183-209, 210-209, 210-219, 1070-1087)

DIAS koniecznos¢ zatrudnienia 92 osob wyjasniat naturalng fluktuacjg kadr zwigzang z
zakonczeniem stosunku pracy w zwigzku ze zmiang pracy (inna instytucja) przeniesieniami
stuzbowymi do MF oraz innych izb, przejSciem na emerytury, renty.

(dowod: akta kontroli str.1071, 1076-1077)

DIAS w Kielcach podat, ze przy obsadzaniu komérek organizacyjnych SUCS kierowano
sie wytycznymi Szefa KAS oraz zadaniami okreslonymi w statucie urzedu ceino-
skarbowego. IAS nie otrzymata wiazacego dokumentu okreslajacego, w ktorych komorkach
organizacyjnych jednostek organizacyjnych KAS  powinni peinic stuzbe tylko
funkcjonariusze.

(dowod: akta kontroli str. 242-247)

Zgodnie z zarzadzeniem Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie
organizacji jednostek organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im
statutow, w izbach administracji skarbowej, w pionie orzecznictwa zostaly utworzone
komorki podatku akcyzowego i podatku od gier (§ 1 ust. 1 pkt 3 lit. d zatacznika
nr 5 zarzadzenia), ktérym powierzono zadania realizowane przed konsolidacjg stuzb
celnych i skarbowych przez Stuzbe Celna.

W Referacie Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier oraz Postepowania Celnego IAS
w Kielcach byto zatrudnionych wedlug stanu na dzien 1 marca, 1 wrzesnia 2017 r. oraz na
30 czerwca 2018 r. siedem osob (w przeliczeniu na peine etaty). Wszyscy zostali
przeniesieni z Izby Celnej w Kielcach, gdzie na zajmowanych stanowiskach wykonywali
tozsame zadania realizowane w Wydziale Akcyzy i Gier, Przeznaczen Celnych i Obstugi
Przedsiebiorcow.

(dowod: akta kontroli str. 868, 1048)

Wediug stanu na 15 czerwca 2018 r. w komérkach Swigtokrzyskiego Urzedu Celno-
Skarbowego petnifo sluzbg 125 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej, z tego:
w komérkach organizacyjnych SUCS - 76 funkcjonariuszy, w Delegaturze Swigtokrzyskiego
Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach — 18 funkcjonariuszy oraz w Oddziatach Celnych -

11 Zatrudnienie w IAS z miejscem wykonywania pracy/petnienia sluzby w IAS
12 Zatrudnienie w IAS z miejscem wykonywania pracy w urzgdzie skarbowym
3 Zatrudnienie w IAS z miejscem wykonywania pracy/petnienia stuzby w SUCS
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31 funkcjonariuszy. Przy czym ponad polowe (73) stanowili funkcjonariusze Pionu
Zwalczania Przestepczo$ci ekonomicznej. W pozostatych jednostkach organizacyjnych KAS
w wojewodztwie Swietokrzyskim nie ,zatrudniano” funkcjonariuszy.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 170-182, 1045)

Wedlug stanu na dzien 1 wrzeSnia 2017 r. w Pionie Zwalczania Przestepczosci
Ekonomicznej SUCS pelnilo stuzbe 68 funkcjonariuszy, z tego 13 przeniesionych z UKS
oraz 55 z jednostek organizacyjnych Stuzby Celne;.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 248, 1048)

Sposrod 26 funkcjonariuszy bylych wydziatdw zwalczania przestepczosci Izby Celnej w
Kielcach propozycje sluzby w Pionie Zwalczania Przestgpczosci Ekonomiczne;
Swigtokrzyskiego UCS otrzymalo 24 funkcjonariuszy. Propozycji nie otrzymato dwoch
funkcjonariuszy petniacych stuzbe odpowiednio w Dziale Realizacji i Stuzby Dyzurnej oraz w
Referacie Czynnosci Analitycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 6, 249, 1048)

Na dzien 1 marca i 1 czerwca 2017 r. poswiadczen bezpieczenstwa uprawniajacych
do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,Scisle tajne” i ,tajne”
nie posiadato odpowiednio osiem i siedem osob. Wnioski o wszczecie postepowan
sprawdzajacych zostaly skierowane do Agencji Bezpieczenstwa Wewnetrznego:
22 marca 2017 r. (dwa wnioski), 29 marca 2017 r., 24 marca 2017 r. (dwa wnioski),
10 maja 2018 r., 8 sierpnia 2018 r. oraz 13 sierpnia 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 6, 250-256)

Analiza akt osobowych 40 osob dobranych w sposob celowy sposrod pracownikow
i funkcjonariuszy (po 20) z komérek podatku akcyzowego i podatku od gier i Pionu
Zwalczania Przestepczosci Ekonomicznej SUCS wykazala, ze:

- do dnia 28 lutego 2017 r. wszyscy pracownicy i funkcjonariusze otrzymali informacije
pisemne 0 migjscu pracy i petnienia stuzby,

- po przyjeciu pisemnych propozycji okreslajacych nowe warunki zatrudnienia lub
petnienia stuzby (doreczanych w okresie od 26 do 30 maja 2017r.) przedtozone zostaly
w okresie od 12 do 29 czerwca 2017 r. stosowne zakresy obowigzkéw adekwatne do
zadan przypisanych dla komérek organizacyjnych do ktorych zostali przydzieleni.

(dowdd: akta kontroli str. 262-302)

Analiza akt osobowych 15 osob z kadry nadzorujacej'* oraz pigciu kierownikow komorek
organizacyjnych w ww. jednostkach, wykazata, ze

- zastepcy dyrektora IAS, naczelnicy Drugiego US i SUCS i ich zastepcy oraz Kierownik
Oddziatu Celnego otrzymali stosowne akty powotania (1 marca 2017 r.), a kierownicy
komorek organizacyjnych w ww. jednostkach — propozycje okre$lajace warunki pracy/
stuzby (od 1 marca do 26 maja 2017 r.), ktorymi powierzano funkcje kierownicze
wynikajace ze struktury organizacyjnej jednostek,

- ww. osoby posiadaly aktualne zaswiadczenia - badania lekarskie i przeszkolenie
z przepisow BHP dla kadry kierowniczej,

- w regulaminach organizacyjnych IAS w Kielcach, SUCS w Kielcach oraz Drugiego US
w Kielcach zostaly ujete zakresy statych uprawnien kadry kierowniczej tych jednostek.

(dowdd: akta kontroli str. 303-324)

Szczegdtowym badaniem w zakresie posiadanych uprawnien i szkolen objeto rowniez
wszystkich zatrudnionych (na dzien 1 marca, 1 wrzesnia, 31 grudnia 2017 r.
i 30 czerwca 2018 r.) w Dziale Realizacji i Stuzby Dyzumej oraz w Oddziale Celnym
w Starachowicach. Ustalono, ze funkcjonariusze przeniesieni z UKS zostali przeszkoleni

4 Trzech zastepcow dyrektora IAS w Kielcach, Naczelnika Drugiego US w Kielcach i jego dwoch zastepcow, Naczelnika
SUCS w Kielcach i jego dwach zastepcaw, Kierownika Oddziatu Celnego w Kielcach.
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Ustalone
nieprawidtowosci

ze znajomosci systeméw informatycznych niezbednych do wykonywania powierzonych
imzadah i upowaznieni do przetwarzania danych osobowych (22 marca 2017 r)
oraz otrzymali uprawnienia do obstugi wykorzystywanych systemoéw informatycznych.

(dowdd: akta kontroli str. 325-330)

W Raporcie zbiorczym z audytu koordynowanego sporzadzonym w pazdziemiku 2017 r.
przez Departament Poboru i Podatku w MF, w odniesieniu do IAS w Kielcach wskazano
pie¢ obszaréw (z 12 badanych), w ktérych stwierdzono cze$ciowq realizacje zadan w
zakresie podatku akcyzowego i podatku od gier, w kontekscie utworzenia KAS (alokacje
zasobow kadrowych, alokacje funkcjonariuszy, kompetencje pracownikow, dostep
do informatycznych baz danych oraz kontrole funkcjonalng). Szczegdly zostaly zawarte
w zatgczniku nr 1 do Raportu. Obszary, w ktérych stwierdzono czesciowgq realizacje zadan
zostaly objete szczegéinym nadzorem Dyrektora IAS a zalecenia i rekomendacie
zrealizowane.

(dowdd: akta kontroli str. 331-360)

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidtowos¢:

Dyrektor IAS z opdznieniem wykonat dyspozycie Szefa KAS dotyczacq postepowan
sprawdzajacych wobec o0sob nieposiadajacych dostepu do informacji niejawnych
oznaczonych klauzulg ,Scisle tajne” i ,tajne”.

Szef KAS™ polecit Koordynatorom do utworzenia KAS w wojewddztwach, wystapienie
do ABW - w terminie do 15 marca 2017 r. - o zainicjowanie postgpowan sprawdzajacych
wobec 0sob kierujgcych komérkami organizacyjnymi usytuowanymi w pionie zwalczania
przestepczo$ci ekonomicznej nieposiadajacych dopuszczenia do dostepu do informacii
niejawnych oznaczonych klauzulg ,Scisle tajne” oraz kierownikow pozostatych komoérek
znajdujacych sie w strukturze urzeddw celno-skarbowych, nieposiadajacych dopuszczenia
do dostepu do informacji niejawnych oznaczonych klauzulg ,tajne”. W ocenie NIK
nie dotrzymano terminu okre$lonego w ww. pismie Szefa KAS z dnia 24 lutego 2017 .

Na dzien 1 marca i 1 czerwca 2017 r. stosownych po$wiadczen nie posiadato odpowiednio
osiem i siedem os6b. Pelnomocnik ds. Ochrony Informacji Niejawnych podata nastepujace
daty wnioskow o wszczecie postepowart sprawdzajacych: 29 marca 2017 r., dwa wnioski
2 22 marca 2017 r., dwa wnioski z 24 marca 2017 r., 10 maja 2018 r. oraz 8 i 13 sierpnia
2018 r., tj. z opdznieniem od siedmiu dni do ponad szesnastu miesiecy.

Pierwszy Zastgpca Dyrektora IAS wyjasnifa, ze wytyczne Ministerstwa Finansow oraz
przepisy ustawy o KAS spowodowaly konieczno$¢ uruchomienia bardzo duzej liczby
postepowan sprawdzajacych i w zwigzku z tym okreSlenia priorytetow. W zwigzku
z powyzszym w pierwszej kolejnosci wszczynano postgpowania wobec 0sob, ktore nie
posiadaty zadnych uprawnien w przedmiotowym zakresie, natomiast w drugiej kolejnosci,
wobec 0s6b, ktore posiadaly wazne poswiadczenie, ale do nizszej klauzuli.

Zdaniem NIK wskazanym bylo wystapienie w terminie okreSlonym przez Szefa KAS
do ABW o zainicjowanie postepowan sprawdzajacych wobec osob kierujacych komorkami
organizacyjnymi usytuowanymi w pionie zwalczania przestgpczosci ekonomicznej oraz
kierownikow pozostatych komoérek znajdujacych sie w strukturze SUCS.

(dowdd: akta kontroli str. 252-256)
1.3. Wynagrodzenia

Wydatki na wynagrodzenia'® administracji skarbowej wojewodztwa $wietokrzyskiego
wyniosty w 2017 r. 91.445,8 tys. z}, tj. 0 0,2% nizsze od wydatkéw roku poprzedniego.
W pierwszej potowie 2018 r. wydatki na wynagrodzenia wyniosty 46.289,1 tys. zi.

5 W pismie nr SC6.0723.2.2017.2 z dnia 24 lutego 2017 r

'6 Wydatki na wynagrodzenia (liczono wediug metodologii stosowanej do sporzadzania sprawozdania Rb-70 o zatrudnieniu
i wynagrodzeniach, po wyeliminowaniu wyplat jednorazowych np. odpraw emerytalnych, nagrod jubileuszowych
i ekwiwalentow za niewykorzystany urlop.



Przecietne miesigczne wynagrodzenie pracownika korpusu stuzby cywilnej w I[AS
w Kielcach wyniosto w | polowie 2018 r. 5.721 2} i bylo wyzsze o 5,5% od wynagrodzenia
w 2017 r.i 0 14,9% od wynagrodzenia w 2016 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownika korpusu stuzby cywilnej w urzedach
skarbowych wyniosfo w | polowie 2018 r. 5427 zt i byto nieznacznie wyisze (o 0,6%)
od wynagrodzenia w 2017 r. i 0 12,3% od wynagrodzenia w 2016 r.

Przecietne miesieczne wynagrodzenie pracownika korpusu stuzby cywinej w SUCS
w | potowie 2018 r. wyniosto 6.413 zt i bylo 0 12,1% nizsze niz w 2017 r. i 0 25% wyzsze
od wynagrodzenia pracownika w IC w Kielcach w 2016 r.

Przecigtne miesieczne uposazenie funkcjonariusza Stuzby Celno-Skarbowej w SUCS
w Kielcach wyniosto w | potowie 2018 r. 6.057 zt i byto 0 25,1% nizsze niz w 2017 r.i0 3,5%
wyzsze od wynagrodzenia funkcjonariusza Stuzby Celnej w IC w Kielcach w 2016 r.

Przy okreslaniu wynagrodzen zasadniczych na etapie wreczania propozycji zatrudnienia
wykorzystywano tabele pomocnicze okreslajace ,siatke plac’ opracowane na podstawie
rozporzadzenia Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslania
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni siuzbowych
urzednikdw stuzby cywilnej, mnoznikéw do ustalania wynagrodzenia oraz szczegolowych
zasad ustalania i wypfacania innych $wiadczen przystugujacych cztonkom korpusu stuzby
cywilnej'” zmienionego rozporzadzeniem Prezesa Rady Ministrdw z dnia 27 marca
2017 r.'®. Dodatkowo dla funkcjonariuszy ,ucywilnionych” zostata ustalona dodatkowa
tabela pomocnicza wraz z widetkami wynagrodzen zasadniczych.

Po reorganizacji w administracji skarbowej wojewodztwa Swietokrzyskiego podwoila sie
liczba osb, ktére otrzymujg wynagrodzenie zasadnicze przy zastosowaniu mnoznika kwoty
bazowej 1,610 i wigkszym. W administracji podatkowej, Stuzbie Celnej oraz kontroli
skarbowej bylo zatrudnionych 526 oséb korpusu stuzby cywilnej, ktérzy na dzieh
31 grudnia 2016 r. otrzymywali wynagrodzenie zasadnicze przy zastosowaniu mnoznika
kwoty bazowej 1,610 i wigkszym, a w KAS na dzien 31 grudnia 2017 r. — 1.176 takich osob.

(dowod: akta kontroli str. 6, 407-408, 1051)

Badanie przeprowadzone na probie 20 pracownikéw/funkcjonariuszy z najnizszym
wynagrodzeniem/uposazeniem wedtug stanu na 1 wrzes$nia 2017 r. wykazato, ze Dyrektor
IAS ustalajgc warunki wynagrodzenia/uposazenia stosowat postanowienia zawarte
w Porozumieniu z 1 marca 2017 r. w sprawie zabezpieczenia praw i intereséw pracownikow
oraz funkcjonariuszy (...) zawartym pomigdzy Szefem KAS a NSZZ Solidamos¢ , gdzie
w§1 wskazano, Ze wynagrodzenie zasadnicze czionkéw korpusu stuzby cywilnej
i uposazenie funkcjonariuszy w 2017 r. nie moze by¢ nizsze niz 3.000 zt brutto.

(dowod: akta kontroli str. 409-416, 1051)

Analiza uposazen/wynagrodzen funkcjonariuszy/pracownikow z Pionu Zwalczania
Przestepczosci Ekonomicznej SUCS (w ktorym wedtug stanu na 1 marca 2017 r. byto
zatrudnionych 79 osdb, w tym 57 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej - bylych
funkcjonariuszy Sluzby Celnej) oraz Wieloosobowego Stanowiska ds. Audytu
Wewnetrznego (trzy osoby) i Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier oraz
Postgpowania Celnego w IAS w Kielcach (siedem oséb, w tym pieciu funkcjonariuszy) oraz
Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier w Drugim US w Kielcach (osiem oséb,
w tym czterech funkcjonariuszy) wykazata, ze sposréd 66 funkcjonariuszy:

— 56 funkcjonariuszom (z Pionu Zwalczania Przestgpczosci Ekonomicznej) przediozono
(w okresie od 1 marca do 31 maja 2017 r.) propozycjg pozostania w stuzbie, z tego
17 funkcjonariuszom podwyzszono mnoznik, szesciu — obnizono, a u 33 — mnoznik
pozostat na tym samym poziomie,

7Dz.U. 22016 1. poz. 125 ze zm.
8Dz U. poz. 651



—  szesciu osobom (funkcjonariuszom) z komérek podatku akcyzowego i podatku od gier
przeksztalcono stosunek stuzby w stosunek pracy, obnizono mnoznik i wynagrodzenie.

—  czterem osobom (funkcjonariuszom) nie ztozono propozycii stuzby/pracy.
(dowdd: akta kontroli str. 6, 417-429, 1051)

IAS w Kielcach otrzymata od Szefa KAS wytyczne (pismo z dnia 28 lutego 2017 r.)
co do zasad okre$lania stanowisk pracy/stuzby, w tym wzory pism informujacych o :

-~ propozycjach przedktadanych osobom powotywanym,

—  okreslaniu w propozycjach pracy dla cztonkéw korpusu stuzby cywilnej stanowiska
przewidzianego w zalgczniku nr 1 w tabeli Hl \Wszystkie urzedy” rozporzadzenia
Prezesa Rady Ministréw z dnia 29 stycznia 2016 r. w sprawie okreslenia stanowisk
urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikéw
stuzby cywilnej (...),

—  wskazywaniu w propozyciji dla funkcjonariuszy stanowisk z tabeli dla funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej wynikajacych z rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finansow
z dnia 27 lutego 2017 r. w sprawie stanowisk stuzbowych funkcjonariuszy Stuzby
Celno-Skarbowej, trybu awansowania oraz dokonywania zmian na stanowiskach
sluzbowych™, ktére jak poinformowano oczekiwato na publikacje.

Po wejSciu w Zycie rozporzadzenia stanowiskowego Prezesa Rady Ministrow z dnia
27 marca 2017 r2 |zba otrzymata z Ministerstwa Finansow materiat pomocniczy
pozwalajacy ustandaryzowa¢ w ramach wszystkich izb stanowiska w stuzbie cywilnej.
Materiat okreslat tzw. ,stanowiskowa Sciezke kariery” w poszczegélnych komorkach
organizacyjnych KAS.

Dodatkowo, w celu okreslenia nowych stanowisk dla ,ucywilnianych” funkcjonariuszy,
opracowano podobng tabele pomocnicza, pozwalajaca okreslic dla tej grupy oséb nowe
stanowiska urzednicze z uwzglednieniem ich dotychczasowego stazu sluzby, jak rowniez
grupy stanowisk do jakiej przed 1 marca 2017 r. byli przyporzadkowani
oraz obowigzujacego w tym zakresie rozporzadzenia stanowiskowego.

Na podstawie badania losowo wybranych 20 akt osobowych pracownikow IAS ustalono, ze:

-~ w skfadanych pracownikom propozycjach pracy (po wejsciu w Zycie rozporzadzenia
z 27 marca 2017 r) stanowiska urzednicze okreslone zostaly zgodnie
Z Ww. rozporzadzeniem,

— w skiladanych pracownikom propozycjach pracy (przed wejéciem w Zycie
rozporzadzenia z 27 marca 2017 r.) stanowiska urzednicze zostaty okreslone zgodnie
z rozporzadzeniem z 29 stycznia 2016 r.; nie bylo roznicy w stanowiskach
i wynagrodzeniach w poréwnaniu do nowych regulacji, stad stanowiska nie wymagaty
zmian, a wynagrodzenia — wyréwnania.

(dowod: akta kontroli str. 7, 433-466, 1052)

Dyrektor IAS podat, ze do dnia 31 maja 2017 r. do IAS w Kielcach nie wplynat Zaden
oficjalny dokument bedacy wytycznymi w zakresie przyznawania dodatkéw kontrolerskich.
Na spotkaniu w Ministerstwie Finansow 3 kwietnia 2017 r., w ktorym uczestniczyli
przedstawiciele |IAS, poruszono kwestie dodatkéw kontrolerskich, zwracajac uwage
na konieczno$¢ ich zroznicowania ze wzgledu na miejsce wykonywania czynnosci
kontrolnych. Przekazano informacje o prowadzonym procesie legislacyjnym projektu
rozporzadzenia MRIF w sprawie dodatku kontrolerskiego.

9Dz U. poz. 444, ze zm.

% Rozporzadzenie Prezesa Rady Ministrow z dnia 27 marca 2017 r. zmieniajgce rozporzadzenia w sprawie okreslenia
stanowisk urzedniczych, wymaganych kwalifikacji zawodowych, stopni stuzbowych urzednikow stuzby cywilnej, mnoznikow
do ustalania wynagrodzenia oraz szczegofowych zasad ustalania i wyptacania innych $wiadczen przystugujacych czionkom
korpusu sluzby cywilnej .
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Dyrektor IAS w Kielcach zarzadzeniem Nr 0120-2-60/2017 z dnia 31 maja 2017 r.
wprowadzit do stosowania Instrukcje przyznawania i wyplaty dodatku kontrolerskiego w IAS
w Kielcach. Zarzadzenie weszlo w zycie 1 czerwca 2017 r.

Analiza list ptac i przediozonego przez Kontrolowanego wykazu oséb, ktorym wyptacono
dodatek kontrolerski za czerwiec 2017 r. wykazata, ze dodatek kontrolerski zostat
wypfacony 252 osobom wykonujacym zadania, o ktorych mowa w art. 148 ust. 1 pkt 1 lub 2
ustawy o KAS, z tego: w SUCS - 131 osobom z dziatow Kontroli Celno-Skarbowej Rynku,
dziatéw Kontroli Celno-Skarbowej i Postepowania Podatkowego, Dzialu Realizacji i Stuzby
Dyzumej, Referatbw Operacyjno-Rozpoznawczego oraz Referatu Techniki i Obserwacii,
w urzedach skarbowych - 115 osobom, gtéwnie z komérek kontroli podatkowej, w IAS —
szeéciu osobom z Referatu Audytu Srodkéw Publicznych. Dodatek zostat wyptacony
20lipca 2017 r. w wysokosciach od 2% do 50% wynagrodzenia zasadniczego albo
uposazenia zasadniczego. Analiza dokumentow zrodlowych dotyczacych 20 oséb, ktorym
wypfacono dodatek kontrolerski wykazala, ze z wyjatkiem terminu wyplaty, dodatek zostat
wyptacony wedlug zasad okreslonych w Instrukcji obowigzujacej od 1 czerwca 2017 r.

Dodatek kontrolerski za marzec 2017 r. zostat wyplacony 10 kwietnia 2017 r. w odniesieniu
do pracownikéw zatrudnionych w IAS w Kielcach przed 1 marca 2017 r. zgodnie z § 7
zarzadzenia nr 020-2-59/2016 Dyrektora Izby Skarbowej w Kielcach z dnia 28 czerwca
2016 r. w sprawie przyznawania i wyptaty dodatku kontrolerskiego w Izbie Skarbowej
w Kielcach. Pracownicy zlikwidowanego UKS oftrzymali dodatek kontrolerski (dodatek
skarbowy) na ,starych” zasadach. Dla nich dodatek kontrolerski za marzec zostat wyptacony
tacznie z wynagrodzeniem za marzec, tj. 27 marca 2017 r. Taki sposob wyptacania dodatku
dla bytych pracownikéw UKS trwat az do otrzymania przez nich propozycji pracy/stuzby.

(dowod: akta kontroli str. 7, 471-568, 1029, 1038-1040, 1053-1054)

Badanie terminu wyplat dodatkéw do uposazenia zasadniczego funkcjonariuszy za sierpien
2017 r. przeprowadzono na wytypowanej losowo grupie 10 0séb z kadry kierowniczej oraz
innych 20 funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej w tym: funkcjonariuszy sprawujacym
opieke nad psem stuzbowym oraz funkcjonariuszy petnigcych siuzbe w porze nocnej.
Ustalono, ze dodatki:

—  za stopief stuzbowy, funkcyjny na stanowisku kierowniczym oraz za opieke nad psem
- wyplacono 28 sierpnia 2017 r. tacznie z wyplatq uposazenia za sierpien,

—  zasluzbe w porze nocnej — 11 wrzeénia 2017 r., 1j.

zgodnie z rozporzadzeniem MRIF z dnia 24 lutego 2017 r. w sprawie dodatkow
do uposazenia. zasadniczego  funkcjonariuszy ~ Stuzby  Celno-Skarbowej”'  oraz
z Regulaminem pracy/stuzby w IAS w Kielcach

(dowod: akta kontroli str. 569-578, 1054)

Na podstawie szczegotowego badania uposazen/wynagrodzen ,ucywilnionych”
14 funkcjonariuszy zatrudnionych w IAS w Dziale Kadr, Pionie Poboru i Egzekucji, komorce
Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier stwierdzono, ze:

~ ucywilnionym” funkcjonariuszom w |AS, ktorzy stali sie pracownikami stuzby cywilnej
ustalono wynagrodzenie w oparciu o art. 85 ust. 1 ustawy o stuzbie cywilnej,

—  wynagrodzenie miesigczne brutto ,ucywilnionych” funkcjonariuszy w analizowanych
komoérkach wyniosto od 3.347 zt do 6.314 zt.

—  dwom osobom wynagrodzenie wzrosto odpowiednio o 343 zt (o 8,6%) i 577 z
(0 20,8%),

— 12 osobom wynagrodzenie zmniejszylo si¢ $rednio o 559 zt (w granicach 0 48 zt -
1.362 zl), w tym w najwyzszym stopniu - najwyzsze wynagrodzenia trzech
funkcjonariuszy odpowiednio 0 1.327 z4, 1.362 zt i 1.050 zt.

2Dz U. poz. 414



Ponadto na podstawie losowo wybranej grupy 20 bylych funkcjonariuszy poréwnano ich
uposazenie/wynagrodzenie (z wyszczegdlnieniem wszystkich sktadnikow wynagrodzenia)
na dzien 28 lutego i 1 wrzesnia 2017 r. Pigciu osobom wynagrodzenie wzrosto $rednio
0383,6 zt (od 13,9 zt do 763,5 zt) a 15 — zmniejszyto sie Srednio o 344,8 zt (od 41 zt
do 646,2 zt).

~ucywilnionym” funkcjonariuszom nie zostaty wliczone do wynagrodzenia zasadniczego
dodatki za stopien stuzbowy.

Jak wyjasnit Dyrektor IAS, brak bylo podstawy prawnej na wliczanie funkcjonariuszowi
;ucywilnianemu’, ktory stawat sie pracownikiem stuzby cywilnej do nowo okreslonego
wynagrodzenia zasadniczego na nowym stanowisku pracy (w propozycji pracy) dodatku
za stopien sluzbowy, ktory byt mu okreSlony w statusie funkcjonariusza. Brak bylo
uregulowania, ktére stanowitoby o koniecznosci wiaczania do nowego wynagrodzenia
zasadniczego dotychczasowych sktadnikéw uposazenia funkcjonariusza, ktory stawat sie
pracownikiem stuzby cywilnej. Okreslenie w taki a nie inny sposob nowych wynagrodzen
zasadniczych dla ,ucywilnianych” funkcjonariuszy, podyktowane bylo dodatkowo
oczekiwaniami strony zwiazkowej reprezentujacej pracownikow cywilnych co do okreslenia
dla nich nowych warunkéw pracy w sposéb nie dyskryminujacy ich w odniesieniu do oséb
,ucywilnianych".

(dowod: akta kontroli str. 7, 579-582, 583-584, 585-588, 1054-1055)

Zgodnie z art. 170 ust. 4 PwuKAS, w przypadku, o ktérym mowa w art. 170 ust. 1 PwuKAS
pracownikom oraz funkcjonariuszom przystugujq $wiadczenia nalezne odpowiednio
w zwigzku z likwidacjq urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu
ustawy z dnia 27 sierpnia 2009 r. o Stuzbie Celnej22.

Sprawdzono, czy zaréwno pracownikom jak i funkcjonariuszom, ktorych stosunki
pracy/stosunki stuzbowe wygasty w zwiazku z zaistnieniem przestanek, o ktorych mowa
w art. 170 ust. 1 PwuKAS zostaly wyptacone $wiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku
z likwidacjg urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej. Badanie przeprowadzono
na probie 20% osob, ktorym wyptacono przedmiotowe $wiadczenia, tj. na 10 pracownikach
i 10 funkcjonariuszach. Ustalono, ze:

—  funkcjonariuszom wypfacano odprawy w wysokosci okreslonej w art. 163 ustawy
o Stuzbie Celnej, a mianowicie jednorazowe odprawy w wysokosci trzymiesigcznego
uposazenia, ktore ulegaja zwiekszeniu o 20% miesiecznego uposazenia za kazdy
pelny rok pelnienia stuzby ponad 5 lat nieprzerwanej stuzby, nie wiecej niz
do wysokosci szesciomiesiecznego uposazenia,

- pracownikom wyptacano odprawy w wysokosci okre$lonej w art. 8 ustawy z dnia z dnia
13 marca 2003 r. o szczegblnych zasadach rozwigzywania z pracownikami stosunkow
pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow?, (dalej ustawa o szczegolnych
zasadach).

Wedlug stanu na dzien 15 czerwca 2018 r. w sprawach z powodztwa pracownikow
0 zasgdzenie wyzszej kwoty odprawy pienieznej niz przyznano przez IAS w Kielcach,
w 14 sprawach zapadly wyroki Sadu Rejonowego w Kielcach, z tego w trzech sprawach
wyroki prawomocne, korzystne dla pracownikow.

W jednej ze spraw Sad Okregowy w Kielcach (sad I instancji; sygn. akt V Pa 20/18)
wskazat, iz tres¢ art. 170 ust. 4 PwuKAS stanowi jednoznacznie, ze ustawodawca zaréwno
dla funkcjonariuszy jak i pracownikow Stuzby Celnej, przewidziat $wiadczenia wyliczane
w ten sam sposob wskazujac wprost na przepisy, ktore znajdg zastosowanie tj. ustawe
uchylang w art. 159 pkt 3 PwuKAS (ustawe o Stuzbie Ceinej). W ocenie sadu zamiarem
ustawodawcy nie bylo zastosowanie w odniesieniu do pracownikéw Stuzby Celnej
(pracownikow, ktorych stosunki pracy wygasty w przypadku, o ktorym mowa w art. 170 ust.
1 PwuKAS) przepiséw ustawy o szczegoinych zasadach rozwigzywania z pracownikami

2Dz.U.z2016 . poz. 1799, ze zm.
23Dz U. 22016 r. poz. 1474, ze zm.
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badanej dziafalnosci

stosunkow pracy z przyczyn niedotyczacych pracownikow, a co za tym idzie wyplata
odprawy w wysokosci nizszej niz wynikajacej z ustawy o Stuzbie Celnej.

Sposob ustalenia wysokosci odprawy dla pracownikow i funkcjonariuszy zostat wytyczony
przez Ministerstwo Finansow w pismie z dnia 13 lipca 2017 r.2, Dyrektor IAS podat, ze
wokresie od maja do lipca 2017 r. Izba otrzymata trzy pisma dotyczace sposobu
wypfacania odpraw. W zwigzku z zapadajacymi wyrokami nakazujgcymi wyrownanie
wyptaconych odpraw dla pracownikow w dniu 8 maja 2018 r. DIAS skierowal pismo
do Ministerstwa Finanséw z prodba o przeanalizowanie stanowiska zawartego w pismie
zdnia 13 lipca 2017 r. Z powodu braku odpowiedzi, w dniu 14 czerwca 2018 r. zostato
wystane do Ministerstwa kolejne pismo z prosba o zajecie stanowiska w sprawie wysokosci
naleznych odpraw dia oséb, ktérych stosunek pracy wygast na podstawie art. 170 ust. 1
PwuKAS.

(dowdd: akta kontroli str. 8, 589-601, 602-627, 1055)

W pierwszej potowie 2018 r. (do 30 czerwca) DIAS ponidst koszty postepowan sadowych
wwysokosci 9,4 tys. zt , w tym koszty zastepstwa procesowego itp. dotyczace spraw
pracowniczych i innych zwigzanych z reorganizacjg KAS.

(dowod: akta kontroli str. 843)

Najwyzsza Izba Kontroli zwraca uwage na niejasno$¢ i nieprecyzyjnos¢ art. 170 ust. 4
PwuKAS, zgodnie z trescig ktérego w przypadku wygasnigcia stosunku pracy/ stuzbowego
w zwigzku z nie otrzymaniem/nie przyjeciem propozyciji pracy/stuzby w KAS, pracownikom
oraz funkcjonariuszom przystuguja $wiadczenia nalezne odpowiednio w zwigzku
z likwidacjq urzedu albo zniesieniem jednostki organizacyjnej w rozumieniu ustawy
uchylanej w art. 159 pkt 3 PwuKAS (tj. ustawy o Stuzbie Celnej).

Z ustalen kontroli wynika, iz pracownikom, ktérych stosunki pracy wygasty na podstawie
art. 170 ust. 1 PwuKAS odprawy zostaly wyptacone przez jednostki organizacyjne KAS,
wtym IAS, nie w oparciu o przepisy ustawy o Stuzbie Celnej, lecz w oparciu o przepisy
ustawy o szczegdinych zasadach?:

W zakresie interpretacji przepisu art. 170 ust. 4 PwuKAS powstaty w indywidualnych
sprawach rozbieznosci pomiedzy jednostkami organizacyjnymi KAS a uprawnionymi
do tychze odpraw osobami, ktére niekiedy przyjely, ze pracownikom analogiczne jak
funkcjonariuszom odprawy powinny by¢ wyptacone w wyzej wysokosci ti. w oparciu
o0 przepisy ustawy o Stuzbie Celnej i wystapily ze stosownymi roszczeniami na droge
postepowan sgdowych.

Dotychczasowe orzecznictwo w sprawie wysokoSci odpraw pienieznych dla pracownikéw
KAS byto niejednolite.

Niekiedy sad uwzgledniat powddztwo bylego pracownika KAS przyjmujac?, iz tres¢ art. 170
ust. 4 PWuKAS stanowi, ze ustawodawca zaréwno dla funkcjonariuszy jak i pracownikow
przewidziat Swiadczenia wyliczane w ten sam sposob.

W analogicznych sprawach zapadaty takze orzeczenia oddalajace powodztwo bytych
pracownikdw KAS o zaplate odprawy w wyzszej wysokosci (w wysokosci wynikajacej
z art. 163 ustawy o Stuzbie Celnej). W uzasadnieniu jednego z nich? wskazano, iz z tresci
ustawy o Stuzbie Celnej wynikato, iz w jednostkach organizacyjnych Stuzby Celnej mogli
by¢ ,zatrudnieni” zaréwno funkcjonariusze jak i czionkowie korpusu stuzby cywilnej.
Regulacja zawarta w art. 163 ustawy o Stuzbie Celnej mogta mie¢ zatem zastosowanie
jedynie do funkcjonariuszy, a do pracownikéw KAS (czionkéw korpusu stuzby cywilnej)
powinny byly mie¢ zastosowanie przepisy ogolne w zakresie prawa do odprawy, ktore
to prawo regulujg przepisy ustawy o szczegolnych zasadach.

2 znak RS2.025.8.2017

% Zgodnie z przepisami ustawy o szczegolnych zasadach pracownikowi, w zwigzku z rozwigzaniem stosunku pracy, z
przyczyn niedotyczacych pracownika, przystuguje odprawa pienigzna w wysokosci odpowiednio jedno, dwu badz
trzymiesiecznego wynagrodzenia, w zaleznosci od diugosci okresu zatrudnienia u danego pracodawcy.

% Patrz uzasadnienie do prawomocnego wyroku SO w Kielcach o sygn. akt V Pa 20/18.
77 Prawomocny wyrok SR w Nowym Saczu (sygn. akt [V P 44/18).
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Jak wskazat Sekretarz Stanu w Ministerstwie Finanséw w odpowiedzi z dnia 26 lipca 2018 r.
na interpelacie poselska (nr 23408) w ramach orzeczen niekorzystnych dla jednostek
organizacyjnych KAS znaczaca liczba dotyczy wyrokéw, co do roszczen pracownikéw
0 wysoko$¢ odprawy z art. 170 ust. 4 PwuKAS. Czegs¢ spraw jest w toku i nie zapadty
w nich prawomocne rozstrzygniecia sadow.

W dziafalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie stwierdzono
nastepujaca nieprawidiowosé:

W § 5 pkt 1 Instrukcji przyznawania i wyplaty dodatku kontrolerskiego w 1AS w Kielcach
(obowigzujacej od 1 czerwca 2017 r.) postanowiono, ze dodatek kontrolerski wyptacany jest
w terminie do 15 dnia miesigca nastepujacego po miesigcu kalendarzowym, za kitory
przyznany jest dodatek.

Dodatek kontrolerski za czerwiec 2017 r. dla 252 0sob zostat wyptacony 20 lipca 2017 r.

Zastepca Dyrektora IAS opéznienie uzasadnita trwajacym procesem reorganizacii. Wnioski
0 wyplate dodatkéw wystawiane byly przez kierownikow komoérek kontroli w terminie
do 13 lipca 2017 r. (czwartek) i po zatwierdzeniu przez wiasciwe osoby wplynely do Dziatu
Plac 17 lipca 2017 r., w poniedziatek. Wnioski wplywaly sukcesywnie i w terminach
mozliwych do realizacji w okresie reorganizacji, a $rodki finansowe na wyplate dodatkow
nalezalo zaméwi¢ na jeden konkretny dzien w systemie Trezor na co najmniej dwa dni
przed uruchomieniem $rodkéw. Dodatki zostaly wyptacone z opdznieniem, ale w terminie,
ktory nie uchybia zapisom §10 ust. 1 rozporzadzenia Ministra Rozwoju i Finanséw z dnia
26 kwietnia 2017 r. w sprawie dodatku kontrolerskiego dia osdb zatrudnionych
w jednostkach organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz funkcjonariuszy
Stuzby Celno-Skarbowej?

(dowod: akta kontroli str. 472-475, 485, 493-551, 1029, 1038)
1.4. Organizacja IAS

W IAS w Kielcach nie opracowano odrebnego dokumentu pod nazwg ,Harmonogram prac
zwigzanych z reorganizacjq’

Dyrektor IAS w Kielcach wyjasnit, ze zadania zwigzane z reorganizacjg IAS realizowat
woparciu o otrzymane 5 grudnia 2016 r. z Departamentu Reformy Administracji
Skarbowej/Departamentu Administracji Podatkowej Procedury przejScia Izb Celnych, Izb
Skarbowych i Urzedow Kontroli Skarbowej w struktury Krajowej Administracji Skarbowej
obejmujace nastepujace obszary tematyczne: kadry, ksiegowos¢, majatek, komunikacja
wewnetrzna, BHP, informacje niejawne i obronno$¢.

W zwiazku z powyzszym zweryfikowat i uaktualnit sklad powotanego zarzadzeniem Nr. 020-
2-8/2016 z dnia 10 lutego 2016 r. Zespolu ds. wdrozenia przepisdw ustawy o KAS w [zbie
Administracji Skarbowej w Kielcach. Zobowigzat koordynatoréw wyznaczonych
w poszczegolnych obszarach do przekazywania do Ministerstwa Finanséw w okresie
od dnia 25 stycznia 2017 r. do 10 marca 2017 r. cotygodniowych raportow w zakresie
podjetych i zrealizowanych zadan zwigzanych z wdrozeniem KAS w poszczegoinych
obszarach.

(dowod: akta kontroli str. 8, 628-634, 1056)

Projekty regulaminéw organizacyjnych 1AS, urzeddéw skarbowych oraz SUCS zostaly
przediozone do zatwierdzenia odpowiednio Ministrowi Rozwoju i Finansow oraz Dyrektorowi
IAS w terminie do 14 marca 2017 r., tj. zgodnie z §44 zarzadzenia Ministra Rozwoju
i Finansow z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek organizacyjnych
Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutow.

Dyrektor IAS w Kielcach zatwierdzit w terminie do 14 marca 2017 r. projekty regulaminow
organizacyjnych wszystkich podleglych IAS urzedow skarbowych oraz Swietokrzyskiego
UCS (Drugiego US w Kielcach - 14 marca 2017 r., US w Jedrzejowie — 10 marca 2017 r.,
US w Sandomierzu - 13 marca 2017 r., US w Starachowicach - 13 marca 2017 r.,

% Dz.U. poz. 868
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US w Skarzysku Kamiennej — 13 marca 2017 r., S$UCS w Kielcach — 7 marca 2017 r.).
Regulaminy organizacyjne podlegtych jednostek obowigzywaty od 1 marca 2017 r.

Dyrektor IAS w Kielcach (DIAS), zarzadzeniem Nr 020-2-3/2017 z dnia 1 marca 2017 r.
nadat regulamin organizacyjny Izbie Administracji Skarbowej w Kielcach.

W IAS opracowano wewnetrzne procedury/regulaminy obowigzujace w podleglych
jednostkach, w tym: regulamin pracy - od 23 czerwca 2017 r, zarzadzenie w sprawie
bezpieczefistwa pracy — od 11 kwietnia 2017 r., regulamin premiowania - od 10 maja
2017 r., procedury udzielania zaméwien publicznych — od 31 maja 2017 r. oraz regulamin
Zaktadowego Funduszu Swiadczen Socjalnych - od 30 marca 2017 r.

(dowod: akta kontroli str. 8, 635-699, 1056-1057)

Zarzadzeniem Nr 020-2-99/2017 z dnia 25 sierpnia 2017 r. Dyrektor IAS w Kielcach
wprowadzit Instrukcje ustalania Indywidualnego Programu Rozwoju Zawodowego czionka
korpusu stuzby cywilnej w IAS — regulujacej proces ustalania indywidualnych programéw
rozwoju zawodowego w celu realizacji podnoszenia kompetencji zawodowych czlonkéw
korpusu stuzby cywilne;.

Proces wartoSciowania zostat zakonczony w | kwartale 2018 r. Dyrektor IAS podat,
ze pozwoli to na podjecie kolejnych dziatan jakim bedzie opracowanie $ciezek kariery
a pozostate narzedzia jakimi sg indywiduaine programy rozwoju zawodowego i szkolenia
pozwolg zaplanowaé i zrealizowaé dziatania rozwojowe dla czionkow korpusu stuzby
cywilnej.

W IAS, podejmowane sg dziatania zmierzajace do skutecznego podnoszenia kwalifikacii
(co bedzie réwniez miato istotny wplyw na proces awansowania i ustalanie Sciezek kariery,
zarbwno pracownikow jak i funkcjonariuszy), poprzez organizacie szkolen w ramach
szkole wewnetrznych przez wewnetrznych trenerow Izby, nie tylko w terminach
okreslonych zgodnie z planem szkolen regionalnych ale réwniez w sytuacjach pilnych, gdzie
realizacja szkolenia podnoszacego umiejetnosci/uzupetniajacego wiedze jest niezbedna.

Jak podat Dyrektor IAS, dzialania Izby w zakresie kariery zawodowej podlegtych
funkcjonariuszy i pracownikéw sg ograniczone z uwagi na brak uregulowan centralnych
w powyzszym zakresie.

Niezaleznie jednak od ww. ograniczen, w IAS opracowano plan szkolefi regionalnych
na 2017 r. (zaakceptowany przez Dyrektora Izby Skarbowej w Kielcach w dniu 30 grudnia
2016 r.) oraz plan szkolen regionalnych na 2018 r. (zaakceptowany przez Dyrektora Izby
Administracji Skarbowej w Kielcach w dniu 27 grudnia 2017 r.).

(dowod: akta kontroli str. 9, 704-732, 1058)

W IAS w Kielcach i w jednostkach podlegtych funkcjonuje elektroniczny system zarzadzania
dokumentami (SZD) oraz zintegrowany system Fokus zawierajacy dane kadrowe
skonsolidowanych jednostek.

(dowod: akta kontroli str. 9, 733-736, 1059-1060)

W zwiazku z utworzeniem Izby Administracji Skarbowej w Kielcach i rozdzieleniem z dniem
1 marca 2017 r. zadan z zakresu likwidacji towaréw sprzed okresu konsolidacii
przypisanych Dyrektorowi Izby Celnej w Kielcach oraz ich przekazaniem do :

—  Pierwszego Urzedu Skarbowego w Kielcach — towary wspdlnotowe,
—  Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach — towary nie wspdinotowe.

Dyrektor Izby Administracji Skarbowej w Kielcach — Referat Egzekucji Administracyjne;
przygotowat instrukcje likwidacyjna, ktora weszla z zycie na podstawie Zarzadzenia Nr 020-
2-126 /2017 DIAS w Kielcach z dnia 15 listopada 2017r. w sprawie wprowadzenia Instrukcji
likwidacyjnej towaréw przechowywanych w magazynie depozytowym i likwidacyjnym
Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach.

Dodatkowo, jednostki zajmujace sig likwidacjg towarow przechowywanych w magazynie
prowadzonym przez Swigtokrzyski Urzad Celno — Skarbowy w Kielcach tj. Pierwszy Urzad
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Skarbowy w Kielcach i Swietokrzyski Urzad Celno — Skarbowy w Kielcach wprowadzily
wiasne uregulowania dot. likwidaciji towaréw uzupetniajace ww. instrukcje, w tym:

—~ w Pierwszym US - instrukcje w sprawie prowadzenia skfadnicy ruchomosci
przechowywanych w zwigzku z wykonywaniem funkcji organu likwidacyjnego,
powotania komisji: nadzorujacej niszczenie towaréw, do przeprowadzania sprzedazy
egzekucyjnej w drodze przetargu,

—  w 8UCS - instrukcje w sprawie powolania komisji: ds. niszczenia towaréw o statusie
nieunijnym, ds. ustalania wartosci szacunkowej towaréw o statusie nieunijnym.

(dowod: akta kontroli str. 9, 737-739, 1060)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidlowosci

1.5.Realizacja  postanowien  Porozumienia w  sprawie
zabezpieczenia praw i interesow pracownikow oraz
funkcjonariuszy oraz zabezpieczenia realizacji zadan organow
panstwa w 2zwigzku z wdrozeniem Krajowej Administracji
Skarbowej zawartego dnia 1 marca 2017 r. pomigdzy Szefem
KAS a NSZZ ,,Solidarnos¢” zwanego dalej Porozumieniem

§ 4 ust. 3 Porozumienia stanowi, ze przedstawienie sprawy nie wywigzywania sie
z zobowigzan okreslonych w Porozumieniu Zespotowi powotanemu do monitorowania
realizacji Porozumienia (dalej Zespot) nastepuje za poSrednictwem kierownika jednostki
organizacyjnej KAS, ktérego pracownika lub funkcjonariusza dotyczy wniosek. Wniosek —
jezeli nie zostanie uwzgledniony przez kierownika jednostki organizacyjnej KAS
we wtasnym zakresie — kierownik przekazuje Zespotowi bez zbednej zwioki, jednak nie
pozniej niz w terminie 5 dni roboczych. Kierownik jednostki organizacyjnej KAS wraz
z wnioskiem przekazuje Zespotowi swoje pisemne stanowisko w przedmiocie wniosku wraz
z jego uzasadnieniem. Pozytywna opinia Zespolu jest rekomendacjq dla pracodawcy
do zmiany warunkéw zatrudnienia lub stuzby okreslonych w propozycji ziozonej
pracownikowi lub funkcjonariuszowi (§ 4 ust. 4 Porozumienia).

Do Zespolu za posrednictwem Dyrektora IAS wplynelo 67 spraw/odwotan, z tego 12-
od zlozonej propozycji pracy, jedno — od zlozonej propozyciji stuzby oraz 54 — od braku
propozyciji. Jedno odwotanie (od propozyciji pracy) zostalo rozpatrzone pozytywnie na
korzy$¢ pracownika. 66 odwotan zostato pozostawionych bez rozpoznania.

Sposrod 67 wnioskow przekazanych do Zespolu badaniem terminowosci objeto
14 wnioskow. Stwierdzono, ze;

—  trzy wnioski zostaly przekazane do Zespolu w terminie 5 dni roboczych od wptywu
wniosku do DIAS,

— 11 wnioskow zostato przekazanych do Zespotu po uptywie od 17 do 55 dni od wplywu
wniosku do DIAS.

Zastepca Dyrektora IAS wyjasnita, ze z uwagi na brak uczestnictwa w przedstawieniu tych
wnioskow Zespotowi zaktadowej lub migdzyzaktadowej organizacji Zwigzku Zawodowego,
Dyrektor IAS nie byt zobowigzany do przekazania ich w terminie pigciu dni, poniewaz
wnioski do Zespotu za po$rednictwem Dyrektora IAS zostaly ziozone przez pracownikow
z pominigciem organizacji zwigzkowej, wymienionej w §4 Porozumienia.

Oprocz 67 spraw/ odwotann do Dyrektora IAS wptynely 133 skargi na nieprawidtowosci
w zakresie przedktadania badz nie propozycji pracy/ stuzby, z tego: 31 skarg dotyczacych
zZlozonej propozycji pracy i 102 dotyczace braku propozycji pracy. Pig¢ wnioskow zostato
rozpatrzonych pozytywnie dla pracownika, a 128 - negatywnie.

(dowod: akta kontroli str. 741-786, 1061)
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W celu zapewnienia prawidlowosci i transparentnosci procesu przedktadania propozycii
pracy/ stuzby w Izbie IAS 7 marca 2017 r. zostat powotany Zespdt do spraw propozycji
pracy dla bylych pracownikéw Urzedu Kontroli Skarbowej w Kielcach oraz Izby Celnej
w Kielcach, do obowigzkéw kiérego nalezafo przygotowanie rekomendacji dotyczacych
propozyciji pracy dla bytych pracownikéw ww. jednostek. Z prac Zespolu zostat sporzadzony
protok&t?® zawierajacy rekomendacje dotyczace osob wyszczegolnionych w zataczonym
do niego zestawieniu.

Pismem z dnia 6 marca 2017 r. Dyrektorzy IAS zostali poinformowani o wszczeciu
procedury sporow zbiorowych. W zalgczniku do tego pisma okreslono przedmiot sporu
a mianowicie szes¢ postulatow w tym (1) odstapienie od ,ucywilnienia” funkcjonariuszy
celnych, (2) zagwarantowanie wszystkim pracownikom i funkcjonariuszom zatrudnienia/
stuzby w KAS, z wyjatkiem wylaczen ustawowych, (3) zagwarantowanie zachowania
uposazenia wraz z dodatkami (nie dotyczy dodatku funkcyjnego) w perspektywie 10 lat, (4)
utworzenie motywacyjnego systemu wynagradzania i nagradzania w KAS oraz realnej
Sciezki kariery dla pracownikow i funkcjonariuszy, (5) podniesienia najnizszych
wynagrodzefi do poziomu 3.048,00 zt brutto, (6) dopuszczenie ZZ do procesu nadawania
propozycji do KAS, udostepnienie list imiennych z przypisaniem do konkretnych zadan
i komorek.

Postulaty od 4-6 zostaly uwzglednione przez pracodawce a w zakresie pozostatych
postulatow sporzadzono protokét rozbieznosci.

Jak wyjasnit DIAS w pismie z dnia 30 lipca 2018 r. w wyniku prac Zespotu do spraw
propozycji pracy dia bylych pracownikéw UKS i IC w Kielcach trzem osobom
rekomendowanym do zasobu rezerwowego® zlozono propozycje stuzby na bardziej
odpowiedziainych stanowiskach w SUCS.

(dowod: akta kontroli str. 9, 787-842, 1025-1026, 1061-1064)

NIK zwraca uwage, Zze do Dyrektora IAS wplynely 133 skargi na nieprawidiowosci
w zakresie przedkiadania badz nie propozyciji pracy/ stuzby, z czego pie¢ wnioskow zostalo
rozpatrzonych pozytywnie dla pracownika. Ponadto do Zespotu za posrednictwem
Dyrektora IAS wplynelo 67 odwotan, z czego jedno odwotanie (od propozycii pracy) zostato
rozpatrzone pozytywnie na korzy$¢ pracownika.

Majac na uwadze powyzsze, zdaniem NIK nie mozna uzna¢, ze proces przedktadania
propozyciji pracy/ stuzby zainteresowanym zostat w petni nalezycie przeprowadzony.

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidiowosci.

1.6. Wydatki na reorganizacje

Koszty zwigzane z reorganizacjg wyniosty:

- w2016r.-13,6tys. z,

- w2017 r. - 27246 tys. t, w tym gldwnie koszty osobowe w kwocie 2.568,9 tys. zt
(odprawy emerytalne i odprawy zwigzane z reorganizacja),

— W pierwszej potowie 2018 r. — 185,8 tys. zi, w tym glownie na odprawy zwigzane
z reorganizacija (150,0 tys. Zi).

Na zakup nowego sprzetu wydatkowano w 2016 r. - 11,8 tys. z, w 2017 r. — 72,8 tys. t,
a w pierwszej potowie 2018 r. nie wydatkowano na ten cel zadnych srodkow.

(dowod: akta kontroli str. 843-844, 1064)

W IAS nie opracowano w formie dokumentu koncepcji wykorzystania mienia po poprzednich
jednostkach. Zakres dziatania poszczegéinych komérek nie ulegt radykalnym zmianom,
powodujgcym konieczno$¢ wymiany sprzetu. Pracownicy przenoszeni do pracy/stuzby

2z dnia 15 marca 2017 r.
% 4% rezerwy kadrowej, o ktorej mowa w pismie Szefa KAS z 24 lutego 2017 r.
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doinnych lokalizacji przechodzili ze swoim, wczesniej przydzielonym sprzetem
komputerowym. Pozostale sprzety tez zostaty wykorzystane na potrzeby jednostek
organizacyjnych IAS.

Propozycje lokalizacji IAS i UCS zmienialy si¢ przyjmujac ostatecznie rozwigzanie
usytuowania siedziby |zby odpowiednio na ul. Sandomierskiej (poprzednio - siedziba UKS)
i ul. Witosa (siedziba IAS), natomiast UCS na ul. Wesolej i ul. Sciegiennego (poprzednie
siedziby IC i UC).

(dowdd: akta kontroli str. 1064)

Inwentaryzacja sktadnikow majatkowych byta przeprowadzona przed konsolidacja, w kazdej
z faczonych jednostek:

— W Izbie Administracji Skarbowej w Kielcach i urzedach skarbowych na dzief
31 grudnia 2016 r.

-~ wzlikwidowanej Izbie Celnej w Kielcach na dziet 28 lutego 2017 r.
—  w zlikwidowanym Urzedzie Kontroli Skarbowej na dzier 28 lutego 2017 r.

W okresie od kwietnia do pazdziemika 2017 r. ponownie przeprowadzono likwidacje
zuzytych sktadnikow majatkowych. Powodem likwidaciji byly uszkodzenia, zuzycie moralne
czy przestarzatos¢ technologiczna. W tym samym okresie opracowane zostaty procedury
inwentaryzacyjne i powofano Stalg komisje inwentaryzacyjna.

Na dzien 31 pazdziernika 2017 r. zostata przeprowadzona inwentaryzacja $rodkéw trwatych
i pozostatych srodkéw trwatych. Inwentaryzacja objeto srodki trwate i pozostate $rodki trwate
we wszystkich jednostkach organizacyjnych Izby Administraciji Skarbowej w Kielcach.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 845-858, 1064-1065)

Naczelnicy urzedéw skarbowych i SUCS w Kielcach nie uczestniczyli bezposrednio
w procesie planowania i szacowania kosztow reorganizacii.

Zastgpca Dyrektora IAS podata, ze planowanie i szacowanie kosztow reorganizacii
odbywalo sie na poziomie Ministerstwa Finanséw. Kierownicy istniejacych przed
reorganizacjg jednostek otrzymywali informacije i polecenia do wykonania z Departamentu
Reformy Administracji Skarbowej. Na poziomie wczesniej istniejacych jednostek
(IS,IC,UKS) bylo ustalone, ze plany finansowe zostang potaczone i nowo powstata
jednostka (IAS) bedzie gospodarowac potaczonym budzetem.

W styczniu 2017 roku Szef Krajowej Administracji Skarbowej powolat koordynatorow
do utworzenia i organizacji Krajowej Administracji Skarbowej iw wojewodztwie
Swigtokrzyskim koordynatorem tym zostat p.o. Dyrektor lzby Skarbowej w Kielcach.
Jednoczesnie kierownicy jednostek otrzymali z Ministerstwa Finanséw dokument
pt. ,Procedura przejscia Izb Celnych, Izb Skarbowych i Urzedéw Kontroli Skarbowej
do Administracji Skarbowej’. Procedura obejmowata 2 etapy przejscia (I etap -
przeksztatcenie izb skarbowych w izby administracji skarbowej, |i etap — potaczenie izby
administraciji skarbowej z izbami celnymi i urzedami kontroli skarbowej).

W zakresie zapotrzebowania na $rodki budzetowe i przekazania planéw finansowych
do IAS postepowano zgodnie z ,Procedurgy przejécia lzb Celnych, Izb Skarbowych
i Urzedéw Kontroli Skarbowej do Administracji Skarbowej” z obszaru rachunkowosci,
aw zakresie wprowadzania wnioskow o zmiany w planie finansowym do systemu Trezor
postepowano zgodnie z informacjami otrzymanymi drogg elektroniczng z Departamentu
Finansow i Ksiegowosci Ministerstwa Finansow.

(dowdd: akta kontroli str. 9, 859, 1065)

Zmienit sig stan i koszty wynajmowanych powierzchni przed i po wprowadzeniu KAS. llos¢
umow najmu zmniejszyta sie z 16 (wedtug stanu na 28 lutego 2017 r.) do 14 (wedtug stanu
na 30 czerwca 2018 r.). W tym samym okresie wielko$é wynajmowanej powierzchni wzrosta
z 6.684,08 m kw. do 7.199,13 m kw. Wzrést rowniez miesieczny koszt wynajmu
2434 tys. ztdo 52,4 tys. zt.



Ustalone
nieprawidiowosci

Ocena czastkowa

Opis stanu
faktycznego

(dowod: akta kontroli str. 9, 860-864, 1065)

W dzialalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZzej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

NajwyZsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie mimo stwierdzonych nieprawidiowosci
przygotowanie i realizacje procesu konsolidacji administracji podatkowej, Stuzby Celnej
i kontroli skarbowej Na ocene wplyw mialy nastepujace nieprawidiowosci:

- wyplata z kilkudniowym opdznieniem dodatku kontrolerskiego za czerwiec 2017 r.,

- wykonanie przez Dyrektor IAS z opo6znieniem dyspozycji Szefa KAS dotyczacej
postepowan sprawdzajacych wobec osob nieposiadajacych dostepu do informacii
niejawnych oznaczonych klauzulg ,Scisle tajne” i tajne”.

2. Realizacja ustawowych zadan przez IAS i podlegte
jednostki

Referat Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier oraz Postgpowania Celnego IAS
wKielcach (IOA) sprawuje nadzér instancyjny nad prawidiowoscia postepowan
prowadzonych przez podlegle urzedy poprzez rozpatrywanie zaskarzonych rozstrzygnie¢
wsprawach z zakresu podatku od gier, akcyzowego w obrocie krajowym i nabyciu
wewnatrzwspdinotowym, podatku od wydobywania niektorych kopalin oraz oplaty
paliwowej, wymierzenia kary pienieznej, o ktorej mowa w ustawie z dnia 19 listopada
2009 r. o grach hazardowych?',

Komérka podatku akcyzowego i podatku od gier IAS prowadzita szkolenia, instruktaze,
spotkania robocze i narady dla pracownikow podlegtych urzedéw. Pracownicy Referatu I10A
przeprowadzili w 2017 r. trzy szkolenia:

- w lutym - dla pracownikdw przyszlego Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku
od Gier Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach — pt. Podstawowe zagadnienia
z podatku akcyzowego oraz Obstuga podatnika podatku akcyzowego,

- W listopadzie ~ dla pracownikow Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier
Drugiego Urzedu Skarbowego w Kielcach oraz Swietokrzyskiego UCS -
pt. Opodatkowanie podatkiem akcyzowym samochodéw osobowych.

- w kwietniu 2018 r. pracownicy Referatu IOA przygotowali materiaty i przeprowadzili
szkolenie dla Swietokrzyskiego UCS pt. Zasady urzgdzania mafych loterii fantowych.

Ponadto od listopada 2017 r. do marca 2018 r. pracownik Referatu 10A - trener Krajowej
Szkoly Skarbowosci w zakresie podatku akcyzowego i gier hazardowych, zostata
oddelegowana do Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier Drugiego US
w Kielcach miedzy innymi w celu szkoleniowym i wsparcia merytorycznego Referatu.

Zgodnie z pismem Departamentu Poboru Podatkéw z dnia 27 pazdziernika 2017 r.
w wyniku przeprowadzonego audytu dla Izby Administracji Skarbowej w Kielcach wskazano
obszary, w ktérych stwierdzono czesciowa realizacje zadan w zakresie podatku
akcyzowego i podatku od gier w kontekscie utworzenia KAS tj.:

- adekwatnos¢ zasobdw kadrowych dedykowanych do realizacji zadan w obszarze
akcyzy i gier w komérce podatku akcyzowego i podatku od gier — SPA w [l Urzedzie
Skarbowym w Kielcach,

- alokacja funkcjonariuszy/pracownikow Stuzby Celnej do wykonywania zadan
w komérkach Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier oraz Postgpowania
Celnego 1OA IAS Kielce oraz Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier SPA ||
US w Kielcach,

31Dz U. 22018 r. poz. 165, ze zm.
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- kompetencje pracownikow realizujacych zadania w obszarze akcyzy i gier w komoérce
Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier SPA Il US w Kielcach,

- dostep do informatycznych baz danych niezbednych do prawidlowej realizacji zadan
w komérce Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier SPA w Il US w Kielcach,

- kontrola funkcjonalna w komorkach Referatu Podatku Akcyzowego i Podatku od Gier
oraz Postgpowania Celnego I0A |AS Kielce oraz Referatu Podatku Akcyzowego
i Podatku od Gier SPA Il US w Kielcach.

W wyniku podjetych i wdrozonych dziatan w  powyzszych  obszarach
zalecenia/rekomendacije zostaly zrealizowane/wykorzystane.

(dowod: akta kontroli str. 9-10, 865-868, 1066-1067)

Przeniesienie spraw okreslonych w § 2 ust. 4 pkt 4 zalacznika nr 5 zarzadzenia Ministra
Rozwoju i Finansow z dnia 1 marca 2017 r. w sprawie organizacji jednostek
organizacyjnych Krajowej Administracji Skarbowej oraz nadania im statutéw odbylo sie bez
wplywu na ich terminowo$¢. Terminy zatatwienia spraw prowadzonych i niezakonczonych
przed dniem 1 marca 2017 r. zostaly przediuzone w taki sposob, aby zapewnic ciggtos¢
i realizacje zadan w nowych strukturach KAS. Pracownicy dotychczas realizujacy zadania
z obszaru akcyzy i gier Izby Celnej w Kielcach zostali przeniesieni do Referatu Podatku
Akcyzowego i Podatku od Gier oraz Postepowania Celnego Izby Administracji Skarbowej
w Kielcach.

(dowod: akta kontroli str. 1022, 1023)

W dniu 28 lutego 2017 r. Dyrektor Izby Celnej w Kielcach oraz Zastepca Dyrektora w dniu
9 marca 2017 r. przestali do Dyrektora IAS w Kielcach Protokoty spraw niezakonczonych
z poszczegdlnych komorek organizacyjnych Izby Celnej w zakresie podatku akcyzowego
i podatku od gier. W sumie zostalo przekazanych 456 spraw, w tym 67 spraw stanowity
sprawy w toku.

Analiza 20 spraw odwolawczych (archiwalnych) rozpatrywanych przez Dyrektora Izby
Celnej oraz 20 postepowan odwotawczych przekazanych, w zwigzku z reformg KAS,
do Dyrektora IAS i zakonczonych w IAS wykazata, iz terminowo$¢ zatatwiania spraw nie
ulegta pogorszeniu.

Analiza czterech spraw archiwalnych prowadzonych w IC w zakresie wnioskow o udzielenie
ulgi w splacie zobowigzan podatkowych wykazata, iz rozpatrywanie sprawy wszczeto
w okresie od 3 do 9 dni od daty wplywu, a termin zafatwienia sprawy (od pierwszej
czynnosci w IC) zawierat si¢ w przedziale od 30 do 40 dni.

Analiza 40 spraw archiwalnych realizowanych w Izbie Celnej w Kielcach, w zakresie
podatku akcyzowego i podatku od gier wykazata, iz:

- pierwsze czynnosci w danej sprawie miaty miejsce w okresie od 3 dni do ponad 2 lat
liczac od daty wptywu/zarejestrowania lub wplywu dokumentu w danej sprawie,

- termin zakonczenia tych spraw wahat sie od 28 dni do 674 dni liczac od daty podjecia
pierwszej czynnoSci w sprawie,

- termin zakofczenia sprawy, liczony od daty wszczecia postgpowania podatkowego,
wahat sig od 28 dni do 636 dni,

- we wszystkich sprawach stosowano przepisy art. 140 i art. 123 ustawy Ordynacja
podatkowa.

(dowod: akta kontroli str. 869-994,1022, 1023)

W zwigzku z przekazaniem US zadan z zakresu prowadzenia egzekucji administracyjnej
naleznosci, o ktérych mowa w § 3 ust. 112 oraz ust. 3 pkt 3-6 rozporzadzenia MRIF z dnia
27 lutego 2017 r. w sprawie wyznaczenia organéw KAS do wykonywania niektorych zadan
KAS oraz okreSlenia terytorialnego zasiegu ich dziatania®, dane dotyczace tytutow

2Dz U.z2018 . poz. 1096, ze zm.
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Uwagi dotyczace
badanej dziatalnosci

Ustalone
nieprawidtowosci

Ocena czastkowa

Whioski pokontrolne

wykonawczych zalatwionych i pozostalych do zalatwienia w zakresie tych naleznosci
przedstawialy sie nastepujaco:

- w | pétroczu 2016 r. Izba Celna miata do zatatwienia 1.888 tytutbw wykonawczych,
zatatwiono 425 tytulow wykonawczych (w tym 265 wskutek umorzenia postepowania
egzekucyjnego), z czego poprzez wyegzekwowanie obowigzkéw ze 160 tytuldw,
uzyskujac kwote 740,5 tys. zt,

- w pétroczu 2017 r. organy egzekucyjne® miaty do zalatwienia 807 tytutow, zatatwiono
147 tytutdw (w tym osiem wskutek umorzenia), z czego poprzez wyegzekwowanie
obowiazkow ze 139 tytutdw, uzyskujac kwote 455 tys. zi,

- w | pélroczu 2018 r. do zatatwienia bylo 709 tytutow, zatatwiono 198 tytutow (w tym
121 wskutek umorzenia), z czego poprzez wyegzekwowanie obowigzkow z 77 tytutow,
uzyskujac kwote 260 tys. zt.

Poréwnujac stan na koniec | pétrocza 2017 r. i 2018 r. do stanu na koniec | pétrocza 2016 r.
w zakresie naleznoci scentralizowanych, w urzedach skarbowych wojewodztwa
Swietokrzyskiego wystapit spadek liczby zatatwionych poprzez wyegzekwowanie tytutow
wykonawczych (2016 r. — 160, 2017 r. — 139, 2018 r. - 77) oraz spadek $ciagnietych kwot
(2016 r. - 740 tys. zt, 2017 r. — 455 tys. zt, 2018 r. - 260 tys. t).

NIK zwraca uwage na spadek liczby zatatwionych poprzez wyegzekwowanie tytutow
wykonawczych oraz spadek Sciggnietych kwot w zakresie naleznosci scentralizowanych.

(dowod: akta kontroli str. 10, 995-1000)

Po wprowadzeniu KAS nie rozstrzygano sporéw (zwigzanych z utworzeniem KAS)
0 wtasciwos¢ miedzy poszczegdinymi organami KAS.

(dowdd: akta kontroli str. 1004, 1013-1021)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyZej zakresie nie stwierdzono
nieprawidtowosci.

Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie dziataino$¢ kontrolowanej jednostki
w zbadanym zakresie.

IV. Uwagi i wnioski

Najwyzsza Izba Kontroli nie formutuje uwag i wnioskow pokontrolnych.

3 Dyrektor Izby Celnej w Kielcach ~ w styczniu i lutym 2017 r.; naczelnicy urzedow skarbowych — w okresie od 1 marca do 30
czerwca 2017 r.
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Prawo zgloszenia
zastrzeZen

Obowigzek
poinformowania

NIK o sposobie
wykorzystania uwag

i wykonania wnioskow

V. Pozostate informacje i pouczenia

Wystgpienie pokontrolne zostalo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy z dnia 23 grudnia 1994 r. o Najwyzszej Izbie Kontroli*
kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje prawo zgloszenia na piSmie
umotywowanych zastrzeZzen do wystapienia pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego
przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie do dyrektora Departamentu Budzetu i Finansow
Najwyzszej zby Kontroli.

Zgodnie z art. 62 ustawy o NIK prosze o poinformowanie Najwyzszej Izby Kontroli,
w terminie 21 dni od otrzymania wystapienia pokontrolnego, o sposobie wykorzystania
uwag i wykonania wnioskéw pokontrolnych oraz o podjetych dzialaniach lub przyczynach
niepodjecia tych dziatan.

W przypadku wniesienia zastrzezen do wystapienia pokontrolnego, termin przedstawienia
informaciji liczy sie od dnia otrzymania uchwaly o oddaleniu zastrzezen w calosci lub
zZmienionego wystapienia pokontrolnego.

Warszawa, dnia 11 pazdziernika 2018 r.

Za zgodnos¢ z trescig uchwaty
Zespotu Orzekajgcego
Komisji Rozstrzygajacej

w Najwyzszej Izbie Kontroli
Nr KPK-KPO.443.220.2018
z dnia 9 stycznia 2019 .

Najwyzsza lzba Kontroli
Departament Budzetu i Finansow

Dyrektor

........................................................

T .
Warszawa, dnia ;. stycznia 2019 r.

3Dz U.z 2017 r. poz. 524, ze zm.
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