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l. Dane identyfikacyjne kontroli

P/19/001 - Wykonanie budzetu parstwa w 2018 .

Izba Administracji Skarbowe] w Klelcach (daleJ Izba lub 1AS), ul. Sandomierska 105,
25-324 Klelce

Dyrektorem Izby od 1 marca 2017 r. jest‘
S (dowdd: akta kontroli str. 5)

Art. 2 ust. 1 usta'v"v'y'i dnia 24grudn|a 1994 1. 0 Najwyzszej |zbie Kontrolit.

Najwyzsza Izba Kontroli — Delegatura w Kielcach.

1. specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli
nr LKI/17/2019 z 28 stycznia 2019 r.
2, specjalista kontroli panstwowej, upowaznienie do kontroli

nr LKI/18/2019 z 28 stycznia 2019 r.
' (dowod: akta kontroli str. 1-4)

II.  Celizakres kontroli

Celem kontroli byta ocena wykonania przez Izbe planu finansowego w 2018 roku?
pod wzgledem legalnosci, celowosci, rzetelnosci i gospodarnosci. Ocenie podlegaly
w szczegoInosci:

— dziatania zwigzane z pobieraniem i egzekucjg dochodow budzetowych;

~ realizacja wydatkéw budzetu panistwa i budzetu Srodkéw europejskich, w tym
rzeczowe efekty uzyskane w wyniku realizacji zadar finansowanych ze $rodkéw
publicznych;

~ prawidlowo$¢ sporzadzenia rocznych sprawozdan budzetowych oraz
sprawozdan za IV kwartat 2018 r. w zakresie operacji finansowych;

- 'system kontroli zarzadczej w zakresie prawidtowosci i rzetelno$ci sporzadzania
sprawozdan.

Podstawg sformutowania oceny wymienionych wyzej obszaréw byto:

— dokonanie analizy wykonania planu dochodow;

— szczegblowa kontrola prawidiowosci i terminowosci ustalenia wybranych
naleznosci oraz windykaciji zalegtosci;

— dokonanie analizy stanu nalezno$ci pozostatych do zaptaty;

— dokonanie analizy realizacji wydatkéw budzetu panstwa i budzetu Srodkow
europejskich, w tym efektéw uzyskanych w wyniku wydatkowania $rodkéw;

— kontrola wykorzystania $rodkéw otrzymanych z rezerw celowych;
— kontrola prawidtowosci dokonanych blokad;
— szczegbtowa analiza wybranej proby wydatkow;

1 Dz U.z2019r. poz. 489; dalej ustawa o NIK.
2 Czest 19 Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe.
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— analiza wybranych postepowan o udzielenie zaméwienia publicznego;
— dokonanie analizy stanu zobowigzan;
— analiza prawidiowosci sporzadzenia wybranych sprawozdan;

— analiza stosowanych procedur kontroli zarzadczej dotyczacych sporzadzania
sprawozdan.

Szerszy opis dziatan kontrolnych przedstawiono w czesci V. Wyniki kontroli.

lll.  Charakterystyka kontrolowanej jednostki

Izba jest jednostka organizacyjng Krajowej Administracji Skarbowej. W jej sktad
wchodzg podlegle urzedy skarbowe z woj. $wietokrzyskiego oraz Swietokrzyski
Urzad Celno-Skarbowy. Realizuje zadania migdzy- innymi z zakresu: poboru
podatkéw, cet i niepodatkowych naleznosci budzetu panstwa, egzekucji
administracyjnej naleznoSci pienieznych oraz zabezpieczania naleznosci
pienigznych, rozpoznawania, wykrywania i zwalczania przestepstw i wykroczer'l
skarbowych oraz przestgpstw i wykroczen zwigzanych z naruszeniem przepiséw
dotyczacych towarow, ktorymi obrét podlega zakazom lub ograniczeniom na mocy
przepisdw prawa polskiego i Unii Europejskiej lub uméw migdzynarodowych.

W 2018 r. dochody IAS wyniosty 530 tys. z, co stanowito 582% planu finansowego
(91 tys. zt). Wydatki budzetu panstwa wyniosty 135362 tys. zt i stanowity 98,4%
planowanych wielkosci (137 498 tys. zi), a wydatki z budzetu $rodkéw europejskich
- 18 tys. zt, co stanowito 100% planu.

IV. Ocena
Najwyzsza Izba Kontroli ocenia pozytywnie3 wykonanie planu finansowego na
2018 r. przez IAS.

W toku wymienionych powyzej dziatan kontrolnych we wszystkich obszarach
wymienionych przy opisie celu i zakresu kontroli nie stwierdzono nieprawidlowosci.

W Izbie wykonano zaktadany plan dochoddw i dochodzono zalegtosci podejmujac
dziafania w odpowiednim zakresie oraz zgodnie z obowigzujgcymi przepisami
dotyczacymi postepowania egzekucyjnego w administracii.

W wyniku kontroli 4,3% zrealizowanych przez lzbe wydatkéw budzetu panstwa
i 100% wydatkéw budZetu Srodkow europejskich ustalono, ze zostaly one
poniesione z zachowaniem zasad gospodarowania $rodkami publicznymi
okreslonych w ustawie z dnia 27 sierpnia 2009 r. o finansach publicznych*
(dalej: ufp) i aktach wykonawczych. Badane wydatki zostaty zrealizowane w sposob
legalny, celowy i gospodamy.

Roczne sprawozdania budzetowe za 2018 r. oraz sprawozdania w zakresie operacji
finansowych za [V kwartat 2018 r. zostaly sporzadzone terminowo i prawidiowo pod
wzgledem merytorycznym i formalno-rachunkowym, na podstawie - danych
wynikajacych z ewidencji ksiegowej, stosownie do przepiséw rozporzadzen Ministra
Finanséw w sprawie: sprawozdawczosci budZetowej5, sprawozdan jednostek

3 W kontroli wykonania budzetu pafstwa w 2018 r. Najwyzsza Izba Kontroli stosuje nastepujace
oceny: pozytywna i negatywna. W przypadku, gdy nie zostaly speinione kryteria ani dla oceny
pozytywnej ani dla negatywnej stosuje si¢ oceng w formie opisowe;.

4Dz U.z 2017 r. poz. 2077, ze zm.

5 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 9 stycznia 2018 r. w sprawie sprawozdawczosci
budZetowej (Dz. U. poz. 109, ze zm.).
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sektora finansow publicznych w  zakresie operacji finansowyché oraz
sprawozdawczosci budZetowej w uktadzie zadaniowym?. System kontroli zarzadczej
zapewniat zgodno$é sporzadzonych sprawozdan z danymi wynikajacymi z ksiag
rachunkowych.

V.  Wyniki kontroli

1. Dochody budzetowe

W 2018 roku Izba zrealizowata dochody w wysokosci 530 tys. z, tj. 0 439 tys. zt
(582%) wieksze niz zaplanowata. Najwyzsze dochody uzyskano z tytutu: konfiskaty
mienia i przepadku przedmiotdw na rzecz Skarbu Panstwa (157 tys. zf), optat
i kosztow sadowych oraz innych opfat uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa
z tytulu postepowania sadowego i prokuratorskiego (139tys.zl) oraz kar
i odszkodowan (128 tys. zt).
Niski plan dochodéw budZzetowych wynikat z trudnosci w bardziej realnym ich
oszacowaniu. Wynikato to z tego, ze rok 2018 r. byl pierwszym pelnym rokiem
budZetowym Izby, a proces planowania miat miejsce w potowie 2017 r., tj. po trzech
miesigcach funkcjonowania nowej jednostki. W zwigzku z powyzszym Izba
zrealizowata tak wysokie dochody w odniesieniu do zaplanowanych.

(dowod: akta kontroli str. 31, 244, 249, 809-810)

Szczegbtowym badaniem pod katem prawidlowosci i terminowosci ustalania
nalezno$ci objeto dochody w kwocie 476,3 tys. i, tj. 89,8% dochodéw Izby. Doboru
proby dokonano metodg PPS® (z prawdopodobienstwem proporcjonalnym do
wielkosci). Badaniem objeto 68 zapisow ksiggowych, w tym 15 dobranych
obligatoryjnie (277,6 tys. ) i 53 - dobranych losowo (198,7 tys.zl). W wyniku
przeprowadzonych badar stwierdzono, ze w IAS prawidiowo klasyfikowano dochody
do kategorii dochodéw przypisanych (nie wystapity dochody nieprzypisane).
Wszystkie skontrolowane naleznosci ujmowane byly w ksiegach rachunkowych na
prawidlowych kontach ksiggowych, w wysokosci okreslonej we wiasciwe
dokumentacji zrédlowej. Terminowo ustalano naleznosci z tytulu dochoddw

. budzetowych.

(dowdd: akta kontroli str. 31, 33-89, 891-893)

Na koniec 2018 roku naleznosci IAS pozostate do zaptaty wyniosty 399 tys. #,
wtym zaleglosci netto — 361,7 tys. zt (nie wystapity przypadki przedawnienia
naleznosci). Najwieksze zaleglo$ci wystapity w § 0630 wpfywy z tytufu opfat
i kosztéw sgdowych uiszczanych na rzecz Skarbu Panstwa z tytutu postepowania
sgqdowego i prokuratorskiego w kwocie 289,61tys.zt (koszty postepowania
kasacyjnego) oraz w § 0970 wplywy z réznych dochodéw w kwocie 69,3 tys. zt
(obowigzek czesciowego naprawienia wyrzadzonej szkody wynikajacy z wyroku
Sadu Okregowego w Kielcach oraz wezwanie do zwrotu nienaleznego $wiadczenia
wynikajace z nadptaty wynagrodzenia chorobowego oraz zasitku chorobowego).
W poréwnaniu do 2017 r. kwota naleznosci zwigkszyta sie 0 175,2 tys. z}, tj. 0 78%,
a kwota zalegto$ci netto 0 162,8 tys. zt, tj. 0 82%.
Wzrost kwoty zaleglosci netto wynikat z duzej liczby wyrokdéw sadowych wydanych
w 2018 r. Naleznosci IAS wynikajace z ww. wyrokdw wyniosty 155,8 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 6-30,32, 880-882)

8 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 4 marca 2010 r. w sprawie sprawozdan jednostek
sektora finansow publicznych w zakresie operacji finansowych (Dz. U. z 2014 r. poz. 1773).

7 Rozporzadzenie Ministra Finanséw z dnia 28 grudnia 2011 r. w sprawie sprawozdawczosci
budzetowej w uktadzie zadaniowym (Dz. U. z 2018 r. poz. 1793, ze zm.).

8 Metoda analogiczna jak dla metody statystycznej. Parametry nie sq dobierane statystycznie
a arbitralnie. Do losowania przyjeto interwat 2%.
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Ustalone
nieprawidlowosci

Ocena czastkowa

Analiza dokumentacji 67 zalegtosci 20 dtuznikéw na kwote 243 tys. zt (tj. 67%
zaleglosci ogotem) wykazata, ze w stosunku do wszystkich diuznikéw Izba
podejmowata dziatania w odpowiednim zakresie oraz zgodnie z obowiazujacymi
przepisami, dotyczacymi postepowania egzekucyjnego w administracji (zaréwno na
etapie wezwania dtuznika do zaptaty, uzyskiwania tytutu wykonawczego, kierowania
nalezno$ci na droge egzekucji komorniczej, postepowania po umorzeniu czynnosci
komorniczych oraz stafego monitorowania stanu zalegtosci).

(dowdd: akta kontroli str. 200-234, 800-808, 883-885)

W IAS nie opracowano procedury umarzania, odraczania lub rozktadania na raty
naleznosci plenleznych Zgodnie z o$wiadczeniem _ glownego
ksiegowego Izby, nie byto takiej potrzeby, gdyz korzystano z obowigzujacych
przepisow prawa. W zwigzku ze sporadycznymi wnioskami dtuznikow dotyczacych
udzielenia ulgi, NIK réwniez jest zdania, ze w przypadku Izby, nie wystepuje obecnie
potrzeba opracowania dodatkowych procedur.

W 2018 r. nie wptynat do Izby Zaden wniosek dotyczacy umorzenia lub odroczenia
naleznosci. Wptynely natomiast dwa wnioski dotyczace roztozenia naleznosci na
raty, z czego jeden zostat rozpatrzony pozytywnie (naleznos¢ gtéwna — 18 tys. zi),
a drugi skierowano 8 listopada 2018 r. do Ministerstwa Finanséw (nalezno$¢
gléwna — 60,4 tys. z{10; do 28 lutego 2019 r. IAS nie otrzymala odpowiedzi). Lacznie
w 2018 r. czterech diuznikéw Skarbu Parstwa sptacato naleznosci (faczna kwota
naleznosci gtéwnych 54,7 tys. zt) roztozone na raty''. Wszystkie roziozone na raty
nalezno$ci prawidtowo ujmowano w ksiegach rachunkowych.

(dowdd: akta kontroli str. 205-209, 218-224, 227-230, 235, 816-818, 887-890)

Jedng nalezno$¢ na kwote 1tys.zt prawidlowo spisano z ewidencji ksiegowej

- -14.marca 2018 1.-Wynikata ona z kary porzadkowej wymierzonej w 2010 r. przez -

dyrektora Izby Skarbowej w Kielcach W lutym 2018 r. do Izby wplynely informacje
z wiasciwych urzedéw skarbowych potwierdzajgce, Ze wobec dfuznika nie
prowadzono egzekuciji w oparciu o tytut wykonawczy z 15 grudnia 2010 r. W marcu
2018 r. radca prawny Izby sporzadzit analize prawng, z ktérej wynika, Zze naleznosé
ulegta przedawnieniu 31 grudnia 2015 r., zgodnie z art. 263 § 4, w zwigzku z art. 68
§ 1 i art. 70 ustawy z dnia 29 sierpnia 1997 r. Ordynacja podatkowa'2. Przyczyng
przedawnienia byt brak prowadzonych dZ|aian egzekucyjnych od 2012 r. przez
dyrektora [zby Skarbowe)j.

(dowod: akta kontroli str. 235, 793-798, 886)

W Izbie monitorowano terminy przedawnienia nalezno$ci w oparciu o ewidencje
naleznosci Skarbu Panstwa prowadzong w ksiggach rachunkowych (ewidencja
ksiggowa syntetyczna i analityczna) oraz dodatkowo w rejestrze naleznosci
(ewidencja pomocnicza).

(dowdd: akta kontroli str. 14-30, 90-158, 200-235, 773-792, 880-885)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidfowosci.

Najwyzsza |zba Kontroli ocenia pozytywnie wykonanie budzetu panstwa w 2018 r.
przez kontrolowang jednostke w zakresie dochodow. Naleznosci z tytutu dochodow
budzetowych ustalane byly prawidlowo i terminowo. Ponadto podejmowano
stosowne czynno$ci zmierzajace do wyegzekwowania zaleglosci.

9 Wplyw pisma od diuznika - 23 pazdziernika 2018 r.

10 Wg stanu na koniec 2018 r.

"Poza decyzja Dyrektora IAS z 2018 r. takze trzech diuznikéw, ktorym przyznano ulge w postaci
roztoZzenia naleznosci na raty przed 2018 r. (1,8 tys. zi, 14,5 tys. 21, 20,4 tys. Zi).

12Dz. U. 2 2018 r. poz. 800, ze zm.
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2. Wydatki
2.1. Wydatki budzetu panstwa

Izba w 2018 r. zrealizowata wydatki w wysokosci 135 362 tys. zl*3, co stanowilo
98,4% planu po zmianach. W poréwnaniu do 2017 r. wydatki te byly wyzsze
0 68661tys.z, t. o 5%. Wydatki zostaly poniesione w szczegélnosci na
wynagrodzenia pracownikébw i pochodne od wynagrodzen - 115940 tys. #,
pozostate wydatki biezace — 16 253 tys. zt oraz wydatki majgtkowe — 1130 tys. zt
(dowdd: akta kontroli str. 278-279)

Izba otrzymata w trakcie roku 1921 tys. zt z rezerw celowych™ (w tym 3 tys. zt
z budzetu $rodkéw europejskich), z ktérych wykorzystafa 1911 tys. zt (99,5%),

w tym:
- 194 tys. zt na wydatki biezace, w tym miedzy innymi na refundacje kosztéw
postepowania sadowego i prokuratorskiego - 187tys.zt oraz kary

i odszkodowania wyptacane na rzecz os6b prawnych - 4 tys. z, tj. facznie 99%
przyznanych $rodkow (196 tys. z1);

- 1717 tys. zt na wynagrodzenia i pochodne, . 99,7% przyznanych $rodkéw
(1722 tys. 21).

Izba nie wykorzystata kwoty 3tys.zt z rezerwy przyznanej przez Ministerstwo
Finanséw na realizacje Programu dziafan na rzecz poprawy skuteczno$ci systemow
podatkowych w Unii Europejskiej na okres 2014-2020 Fiscalis 2020 (dalej: Program
Fiscalis), gdyz Zaden pracownik IAS nie zostal wyznaczony do udziatu w tym
programie. '

(dowdod: akta kontroli str. 280-321, 868-873)

Dyrektor Izby, wyjasnit, ze planowaniem wyjazdéw stuzbowych
zwigzanych z realizacjg Programu Fiscalis zajmowat si¢ koordynator tego programu,
ktory byt pracownikiem Ministerstwa Finanséw. Nie zaplanowat on takich wyjazdow
w 2018 r. dla pracownikéw IAS. W zwigzku z tym $rodki finansowe w kwocie 3 tys. zt
nie byly wydatkowane w 2018 r.

(dowod: akta kontroli str. 876-879)

W wyniku badania wydatkowania $rodkéw z rezerw celowych na sumé 196 tys. zt
ustalono, iz zostaly wykorzystane w kwocie 194tys.zt (99%) zgodnie

Z przeznaczeniem.
(dowdd: akta kontroli str. 280-321, 868-873)

Izba pieciokrotnie wnioskowata do dysponenta czesci budzetu paristwa o dokonanie

blokady planowanych wydatkéw budzetowych na podstawie art. 177 ust. 1 pkt 3

i ust. 3 pkt 2 ufp:

- dwa wnioski mialy zwigzek z nadwyzkg Srodkéw finansowych przeznaczonych
na dotacje do positkow sprzedawanych w barach mlecznych — 141 tys. zt;

- jeden wniosek miat zwigzek z niewykorzystaniem $rodkow pochodzacych
z rezerwy celowej przeznaczonych na podwyzszenie wynagrodzen dla
informatykéw — 4 tys. zt;

- jeden wniosek miat zwigzek z oszczednos$ciami w kwocie 23 tys. zt uzyskanymi
po przeprowadzeniu postepowania o udzielenie zamowienia publicznego;

- jeden wniosek miat zwiazek z niewykorzystaniem $rodkéw pochodzacych
z rezerwy celowej przeznaczonych na realizacje Programu Fiscalis.

13 W tym wydatki niewygasajace z koricem 2018 r. w kwocie 697 tys. zt.
4 |zba nie otrzymata srodkow z rezerwy ogolnej.

6

L\]



Minister Finanséw dokonat blokady wydatkow odnoszacych sie do czterech
pierwszych wnioskow, a odméwit blokady Srodkéw finansowych przeznaczonych na
realizacje Programu Fiscalis (nie byly one wydatkowane w 2018 r.)

(dowod: akta kontroli str. 323-342, 874-875, 877-878)

W Izbie $wiadczenia na rzecz oséb fizycznych w 2018 r. wyniosty 694 tys. 4, tj. 94%
planu po zmianach i byly nizsze o 671 tys. zt (tj. 0 49%) w poréwnaniu do 2017 r.
Wydatki poniesiono miedzy innymi na: odprawy z tytutu wygasniecia stosunku pracy
na podstawie orzeczen sadowych — 199tys. zt, rownowazniki z tytutu dojazdu
funkcjonariuszy Stuzby Celno-Skarbowej do miejsca pelnienia stuzby — 89 tys. zt,
dopfaty do wypoczynku — 82 tys. zt, doptaty do zakupu okularéw do pracy przy
monitorach ekranowych — 78 tys. zt, odprawy po$miertne — 75 tys. zi.

(dowdd: akta kontroli str. 322)

Zrealizowane w |AS wydatki biezace wyniosty 132 194 tys. zt (tj. 99,5% planu po
zmianach) i byly wyzsze od wykonania w 2017 r. o 10720 tys.zt (o 8,8%).
Dominujacg pozycje w tej grupie wydatkow stanowity wynagrodzenia i pochodne —
115940 tys. zt (87,7%), zakupy materialdow i wyposazenia, energii oraz ustug
remontowych i pozostatych — 12 081 tys. zt (9,1%).

(dowdd: akta kontroli str. 322)

Przecigtne zatrudnienie w 2018 r. w Izbie wyniosto 1321 os6b™ i bylo nizsze
w poréwnaniu do przecietnego zatrudnienia w 2017 r. o 20 osdéb (o 1,5%).
Zatrudnienie na koniec 2018 r. wyniosto 1393 osoby, tj. 0 80 wiecej niz na koniec
2017 r. Zwigkszenie stanu zatrudnienia na koniec 2018 r. w poréwnaniu do roku
2017 bylo wynikiem obsadzenia wakatow.

W 2018 r. wydatki na wynagrodzenia w IAS wyniosty 98 614 tys. zt i byly wyzsze
'w poréwnaniu do 2017 r. o 8646 tys. zt (tj. o 8,8%) oraz nizsze o 15tys. zt od

planowanych.

Przecietnie miesieczne wynagrodzenie na jednego petnozatrudnionego w 2018 r.
wynosito 6220 zt i bylo wyzsze od wynagrodzenia za 2017 r. 0 630 ! (tj. 0 10,1%).

W 2018 r. wyptacono w Izbie nagrody w igcznej wysokosci 10 182 tys. zt, a jej
$rednioroczna wysoko$¢ wyniosta 7,7 tys. zi.

Jedna osoba wykonywata w 2018 r. zadania na rzecz IAS na podstawie umowy
innej niz umowa o prace's. Koszty poniesione z tego tytutu wyniosty 20 tys. zt.
(dowdd: akta kontroli str. 345-348)

W planie finansowym Izby wydatki majgtkowe zaplanowano w wysokosci
2304 tys. zt na realizacje pieciu zadan, w tym na: zakup sprzetu do kontroli
i Srodkéw fransporfu oraz zakup systemu {gcznosci cyfrowej z funkcjg
bezprzewodowej transmisji danych dla dziafai operacyjno-rozpoznawczych.
W trakcie 2018 r. wprowadzono do wyzej wymienionego planu 11 nowych zadan na
taczng kwote 2983 tys. zt, dotyczacych miedzy innymi na: przebudowy dwdch pieter
w budynku Izby (949 tys. l) oraz zakupu macierzy, komputera i oprogramowania
dia informatyki Sledczej (735 tys. zi). Zmiany te byly celowe i wynikaly z biezacych
potrzeb IAS.

Dyrektor IAS wystapit 13 grudnia 2018 r. do Ministra Finanséw o uwzglednienie

w wydatkach niewygasajacych kwoty 697 tys. zt, przeznaczonej na zakup macierzy,
komputera i oprogramowania dla informatyki Sledczej. W trakcie postepowania

15 W przeliczeniu na pelne etaty.

16 Osoba ta wykonywata prace $lusarskie polegajace na awaryjnym otwarciu automatéw do gier na
terenie magazynu depozytowego Swietokrzyskiego Urzedu Celno-Skarbowego w Kielcach, na
podstawie umowy zlecenia.
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o udzielenie zaméwienia publicznego jeden z jego uczestnikdw ziozyt 3 grudnia
2018 r. odwotanie do Krajowej Izby Odwotawczej. W zwiazku z powyzszym, umowe
z wykonawcg zawarto 15 grudnia 2018 r. a realizacja zaméwienia nastapita
w styczniu 2019 r. (towar dostarczono 2 stycznia, a ptatnosci dokonano 10 stycznia
2019r.).

Powyzsze wydatki zostaly ujete w zataczniku nr 1 do rozporzadzenia
Rady Ministréw z dnia 14 grudnia 2018 r. w sprawie wydatkéw budzetu panstwa,
ktore w roku 2018 nie wygasaja z uptywem roku budzetowego?’.

W 2018 r. IAS nie wykorzystata Srodkéw na wydatki majgtkowe w kwocie
1326 tys. z. Wynikalo to z niezrealizowania, z powodu opdznien ze strony
wykonawcoéw, dwéch zadan w budynku bedacym siedzibg IAS, dotyczacych
dostawy i montazu dzwigéw osobowych oraz modernizacji dwoch pigter. Zadania te
zostaly zrealizowane w styczniu 2019 r, a wykonawcdw obcigzono karami
umownymi.

(dowdd: akta kontroli str. 349-407, 714-728)

Zobowigzania Izby na koniec 2018 r. wynosily 9289 tys. zt. Giowng pozycje
zobowigzan stanowity zobowigzania z tytulu dodatkowego wynagrodzenia rocznego
- 7763 tys. zt. Kwoty poszczegdinych tytuldw zobowigzan byly zgodne z ewidencjg
ksiegowg. Zobowigzania wymagalne na koniec 2018 r. wyniosly 697 zt. Dotyczyly
one kosztow postepowari sadowych, ujetych w ksiegach rachunkowych IAS pod
datg uprawomocnienia wyrokow sadowych. Zobowigzania wymagalne uregulowano
od 10 stycznia do 26 lutego 2019 r. Z ewidencji Izby wynikato, iz nie wystapity
przypadki naliczenia i zaptaty odsetek od nieterminowych ptatnosci.

(dowdd: akta kontroli str. 408-416)

Szczegdlowym badaniem objeto realizacje wydatkow w kwocie 5774 tys. z, tj. 4,3%
wydatkéw Izby i 33,2% wydatkow pozaptacowych. Doboru proby wydatkdw
dokonano na podstawie wygenerowanych z systemu ksiegowego zapisow
i dowodow ksiegowych, odpowiadajacych pozaptacowym wydatkom budzetowym
IAS. Préba wydatkow w kwocie 4474 tys. zt zostata wylosowana metodg monetarng
(MUS), a dobrana celowo - wyniosta 1300 tys.zt. Badaniem objeto wydatki
zaksiegowane w 108 pozycjach, w tym w grupie wydatkéw majatkowych 10 na
kwote 869tys.zt oraz w grupie wydatkéw biezacych jednostek budzetowych
(pozaptacowych) — 98 na sume 4905 tys. .

W wyniku przeprowadzonych badan stwierdzono, iz wydatkéw dokonywano zgodnie
z planem finansowym, na zakupy i ustugi stuzace realizacji celow jednostki oraz
zgodnie z obowigzujacymi przepisami.

W badanej prébie wydatkéw pod katem prawidtowosci wytaczenia stosowania
ustawy z dnia 29 stycznia 2004 r. Prawo zamowien publicznych'® (dalej: upzp),
zastosowania ,uproszczonej procedury” udzielania zaméwien publicznych oraz trybu
udzielenia zamdwienia publicznego, nie stwierdzono nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 417-498)

Zbadano dokumentacje trzech postepowan o udzielenie zamowien publicznych

0 tacznej wartosci 7266 tys. zt. Objete badaniem postepowania dotyczyty:

— ustugi outsourcingu obejmujacej drukowanie, kopiowanie i skanowanie
dokumentow (4282 tys. zt);

— $wiadczenia ustug ochroniarskich dia IAS (2973 tys. zt);

17Dz U. poz. 2346.
18Dz U. 22018 r. poz. 1986, ze zm.

-




Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Ustalone
nieprawidiowosci

Opis stanu
faktycznego

Ocena czgstkowa

— naprawy i konserwacji dwoch frankownic dla Pierwszego i Drugiego Urzedu
Skarbowego w Kielcach (11 tys. zf).

Pierwsze postgpowanie przeprowadzono w frybie przetargu nieograniczonego,
drugie dotyczylo ustugi spotecznej, a w trzecim nie stosowano upzp, na podstawie
art. 4 pkt 8 tej ustawy, poniewaz wartos¢ tego zamowienia nie przekroczyta,
wyrazonej w ztotych, roéwnowartoSci kwoty 30tys.euro. W powyzszych
postepowaniach nie stwierdzono nieprawidiowosci.

(dowdd: akta kontroli str. 499-690)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci.

2.2. Wydatki budzetu srodkow europejskich

W 2018 r. IAS realizowata Program Operacyjny Polska Cyfrowa 2014-2020, na ktéry
wydatkowano 18 tys. z, co stanowito 100% planu po zmianach.

Szczegdtowa kontrola tych wydatkow wykazata, iz zostaty one poniesione w ramach
realizacji projektu  Platforma Usfug  Elektronicznych ~ Skarbowo-Celnych.
Skontrolowane wydatki zrealizowano prawidiowo do wysokosci okreslonej w planie
finansowym. Zostaly one przeznaczone na zadania okre$lone w budzecie projektu,
tj. na wyplate nagréd dla oséb zaangazowanych w | polroczu 2018 r. w realizacje
ww. projektu.

(dowdd: akta kontroli str. 352, 691-713)

W dzialalnoéci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie

stwierdzono nieprawidtowosci.-

Najwyzsza |zba Kontroli.ocenia pozytywnie wykonanie przez-izbg budzetu panstwa .
i budzetu Srodkow europejskich w 2018 roku w zakresie wydatkéw. Badane wydatki
poniesione przez IAS zostaly zrealizowane w sposéb legalny, celowy i gospodarny.

3. Sprawozdania

Kontrolg objeto prawidiowo$¢ sporzadzania przez IAS (dysponenta czesci 19 —
Budzet, finanse publiczne i instytucje finansowe) rocznych sprawozdan
jednostkowych za 2018 ..

- o stanie $rodkéw na rachunkach bankowych parnstwowych jednostek
budzetowych (Rb-23);

-z wykonania planu dochoddw budzetowych (Rb-27);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panistwa (Rb-28);

- zwykonania planu wydatkéw budzetu srodkow europejskich (Rb-28 UE);

-z wykonania planu wydatkéw budzetu panstwa w zakresie programéw
realizowanych ze $rodkéw pochodzacych z budzetu UE oraz niepodlegajacych
zwrotowi Srodkéw z pomocy udzielanej przez.paristwa cztonkowskie EFTA,
z wylgczeniem wydatkéw na realizacje Wspoinej Polityki Roinej (Rb-28
Programy);

-z wykonania planu wydatkéw, ktore nie wygasty z uptywem roku budzetowego
(RB-28NW);

-z wykonania wydatkéw budzetu panstwa oraz budzetu $rodkéw europejskich
w uktadzie zadaniowym (Rb-BZ1) oraz

sprawozdan w zakresie operacji finansowych za IV kwartat 2018 r. o stanie

naleznosci oraz wybranych aktywéw finansowych (Rb-N) i o stanie zobowigzan

wedtug tytutéw diuznych oraz poreczen i gwarancji (Rb-Z).

Kwoty wykazane w sprawozdaniach byly zgodne z danymi wynikajacymi z ewidencji

ksiegowej. Stosowany system kontroli zarzadczej zapewniat w sposéb racjonalny

prawidtowo$¢ sporzadzania sprawozdan. Wyzej wymienione sprawozdania zostaty
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Ustalone
nieprawidfowosci

Ocena czastkowa

Prawo zgtoszenia
zastrzezen

sporzadzone terminowo i prawidlowo pod wzgledem merytorycznym i formaino-

rachunkowym,
(dowdd: akta kontroli str. 248-277, 731-772, 799, 811-815)

W dziatalnosci kontrolowanej jednostki w przedstawionym wyzej zakresie nie
stwierdzono nieprawidtowosci. ,

Najwyzsza Izba Kontroli opiniuje pozytywnie sporzadzone przez kontrolowang
jednostke sprawozdania budzetowe i w zakresie operacji finansowych.
Sprawozdania zostaly sporzadzone prawidlowo i terminowo oraz na podstawie
danych z ewidenciji ksiggowej.

VI. Pozostate informacije i pouczenia

Wystapienie pokontrolne zostafo sporzadzone w dwoch egzemplarzach; jeden dla
kierownika jednostki kontrolowanej, drugi do akt kontroli.

Zgodnie z art. 54 ustawy o NIK, kierownikowi jednostki kontrolowanej przystuguje
prawo zgloszenia na piSmie umotywowanych zastrzezen do wystapienia
pokontrolnego, w terminie 21 dni od dnia jego przekazania. Zastrzezenia zgtasza sie
do dyrektora Delegatury NIK w Kielcach. Prawo zglaszania zastrzezen, zgodnie
z art. 61 b ust. 2 ustawy o NIK, nie przystuguje do wystapienia pokontroinego
Zmienionego zgodnie z trescig uchwaly w sprawie zastrzezen.

Kielce, dnia 24 marca 2019r.

Najwyzsza Izba Kontroli
Delegatura w Kielcach

p.o. Dyrektor

Grzegorz Walendzik

p.o. DYREKTOR
y Najwyzszej Izby Kon
Kielca

Delega

Grzeggggiﬁvalendzik
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